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1. Starfsemi skattrannséknarstjora rikisins

1.1. Hlutverk

Hlutverk embzttis skattrannséknarstjora rikisins er l6gum samkvaemt ad hafa med héndum
rannsoknir 4 skattsvikum og 6drum refsiverdum brotum 4 légum um skatta og gjold sem 2
eru 16g0 af rikisskattstjora eda honum falin framkvemd 4, asamt rannsékn 4 brotum a 16gum
um bokhald og arsreikninga. Jafnframt er pad hlutverk embzttisins ad hlutast til um
refsimedferd mala, p. 4 m. koma fram af halfu skattyfirvalda gagnvart 16greglu og akaruvaldi
og btia mal { peirra hendur, eda eftir atvikum ad krefjast sekta fyrir yfirskattanefnd pegar
skilyrdi eru ekki uppfyllt til ad mal szti medferd ad hatti opinberra mala. I minni malum,
pegar brot teljast ad fullu upplyst, er pad hlutverk skattrannséknarstjora rikisins ad bjoda
skattadilum eda eftir atvikum fyrirsvarsmonnum peirra ad ljuka refsipatti mals med pvi ad
gangast undir sekt hja embeattinu.

hafa par med hamlandi ahrif a skattsvik hér 4 landi. Pad verdur helst gert med I6gbundnum
verkefnum en einnig 4 pann hatt a0 sem flestum verdi ljosar afleidingar af peirri
brotastarfsemi sem skattsvik eru. Eru pad einna helst akarur og domar fyrir skattalagabrot
sem almenningur verdur helst var vid en verulegur hluti mala hja skattrannséknarstjora
rikisins er pé lokid med sekt vegna brota annadhvort fyrir yfirskattanefnd eda med
sektargerd hija embeattinu sjalfu. A skattyfirvold er 16gum samkvemt 16gd rik pagnarskylda.
Eru par upplysingar sem unnt er ad veita um einstok mal sem eru til medferdar hja

embaettinu pvi takmarkadar af peim s6kum.

1.2. Skipulag

Skattrannsoknarstjori er yfirmadur stofnunarinnar. Verkefnum stofnunarinnar er skipt 4 milli
priggja svida og eru prir forstbdumenn sem styra hver sinu svidi, rannséknarsvidi, stodsvidi
og 16gfraedisviol. Verkefni rannséknarsvids eru folgin { rannsékn mala par sem grunur er
uppi um brot gegn skattalogum. Rannsoknir einstakra mala eru unnin { verkhépum og leida
fjorir verkefnastjorar hver sinn rannsoknarhop auk pess sem einn rannséknarhépur lytur
stjorn forstbdumanns rannséknarsvids. Med pessu skipulagi er leitast vid ad verkefnin séu
unnin { hopi medal starfsmanna en um leid ad allar daglegar akvardanir séu teknar af

rannséknarmonnum { samradi vid verkefnastjora og forstodumann. Pannig er leitast vid ad
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akvardanataka sé dreifd og akvardanir jafnframt teknar { réttu samhengi vid mikilvaegi
verkefnanna. Er verkefnum utdeilt til rannséknarhépa eftir edli peirra hverju sinni, pannig ad
edlislik verkefni séu unnin af sama hoépnum. Med pvi skapast aukin sérhafing og skilvirkni
vid medferd mala.

Stodsvid er til adstodar rannsdknarmoénnum vid afmarkada peaetti { rannséknum mala
par sem reynir a sértecka pekkingu, en 4 stodsvidi starfa einstaklingar med yfirgripsmikla
pekkingu 4 vidskiptum og alpj6dlegu skattaumhverfi. Verkefni stodsvids eru einnig ad greina
einstok mal adur en pau eru fengin rannsoknarsvidi til medferdar, p. 4 m. greina fyrirliggjandi
gbgn og { hverju xtlud brot felast. Med pessu skipulagi er leitast vid ad auka skilvirkni vid
rannsoknir mala pannig ad rannséknarmenn hafi greidan adgang ad sérfredingum eftir pvi
sem porf er 4 hverju sinni og malum markadur akvedinn farvegur strax vid upphaf
medferdar, ad pvi marki sem pad er unnt.

Logfraedisvio tekur vid malum fra rannséknarsvidi ad rannsokn lokinni og hlutast til
um videigandi refsimedferd vegna atladra brota sem rannsoknin hefur leitt i [jos. P4 sinnir
16gfraedisvid ymsum 60rum l6gfrediverkefnum hvort heldur er tengd einstokum malum er
seta rannsokn eda sem snda ad stofnuninni sjalfri. A undanférnum drum hefur svidid i
auknum meali komid ad urlausnarefnum sem upp koma vid rannséknir einstakra mala, p. 4
m. vegna kyrrsetningar eigna og urskurdarbeidna vegna rannséknaradgerda.

Hlutverk forstbdumanna er einkum ad annast eftirfylgni, leysa ur alitamalum og
samrema  adgerdir.  Forstodumadur  rannsOknarsvids er jafnframt  stadgengill
skattrannsoknarstjora. Rekstrarstjori  sinnir ymsum fjarhagstengdum verkefnum fyrir
stofnunina, p.m.t. gerd rekstraraztlunar og eftirfylgni hennar.

A arinu 2014 storfudu hja stofnuninni 27 starfsmenn. Stédugildin greinast pannig a
einstok svid; 15 4 rannsoknarsvidi, 3 4 stodsvidi, 4 a l6gfraedisvidi og 3 ritarar, auk

rekstrarstjora og skattrannsoknarstjora.
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Mynd 1. Skipurit skattrannséknarstjora rikisins.

Rannsoknarsvid Stodsvid Logfradisvid

Gunnar Th. Kristjansson Guény Bjarnarsddtti Theoddra Emilsdttiz

Rekstur og mannaudur Rannscknarsteymi I
Sandra Sveinbjérnsdértir Rannsélmarteymi IT
Rannsélmarteymi IIT
Rannsélmarteymi IV
Rannsélmarteymi V

Sl6din ad vefsidu fyrir embzttid er www.skattrannsoknarstjori.is par sem er ad finna

upplysingar um starfsemina, 16g og reglugerdir sem snua ad starfsemi embettisins og
leidbeiningar vegna rannséknar hja skattrannséknarstjéra sem og vegna akvOérdunar um
refsimedferd. Allir haestaréttardomar og héradsdémar vegna skattalagabrota svo og urskurdir
yfirskattanefndar i skattsektamalum eru ymist reifadir eda birtir 4 vefsidu embattisins.
Mannauds- og jafnréttisstefna embzettisins er einnig birt 4 vefsidunni sem og upplysingar um
starfsmenn skattrannsoknarstjora rikisins. Haegt er ad koma dbendingum um skattsvik 4

framferi 4 vefsidu embattisins.



http://www.skattrannsoknarstjori.is/
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2. Uppruni mala

Skattrannsoknarstjéra berast mal fra ymsum adilum; rikisskattstjora, innheimtumoénnum
tikissj6ds, logreglu, hagsmunaadilum og almenningi. Oll mail er berast embzttinu szta
skodun og eftir atvikum greiningu hja embzttinu. Ad pvi loknu er akvordun tekin um
framhald malsins, hvort pad verdi tekid til rannséknar eda fai adra medferd; t. a. m. lagt upp
eda visad til rikisskattstjora. P6 grunur ligei fyrir um skattalagabrot ad lokinni greiningu er
allt a0 einu ekki unnt, midad vid umfang peirra verkefna og mannafla sem embzttid byr yfir

a0 ljuka 6llum malum pannig ad pau sati videigandi rannsékn.

Tafla 1. Uppruni nyrra mala 4 malaskra skattrannsoknarstjora rikisins.

Uppruni 2014 2013 %

Abendingar til SRS 8 15 -46,7
Mal fra RSK 35 20 75,0
Mal fra 16greglu 116 104 11,5
Mil fra innheimtumoénnum 2 2 0,0
Eigid urtak SRS 69 46 50,0
Samtals 230 187 23,0

Rikisskattstjora ber ad 16gum ad visa malum til skattrannséknarstjora vakni grunur um
skattsvik { storfum hans. Var alls 35 malum visad padan til skattrannséknarstjora a arinu, par
af 17 mal vegna wmtladra brota a skilum 4 arsreikningum til opinberrar birtingar. Mal sem
berast skattrannsoknarstjora fra logreglu eru einkum tilkynningar skiptastjora um xtlud
skattalagabrot er upp komast undir gjaldprotaskiptum l6gadila. Eru par tilkynningar
framsendar skattrannsoknarstjora rikisins til medferdar. Flestar paer tilkynningar varda axtlud
vanskil 4 vorslufé, p.e. virdisaukaskatti eda stadgreidslu opinberra gjalda launamanna. Einnig
berast fra logreglu mal par sem grunur vaknar um skattalagabrot vid rannsékn annarra
xtladra brota. Voru mal er barust skattrannsoknarstjora fra logreglu svipud ad fjolda a milli
aranna 2013 og 2014. Abendingar sem berast embzttinu fri almenningi, m.a. { gegnum
vefsidu embettisins eru ekki ferdar 4 malaskra nema akvordun sé tekin um ad hlutast til um
rannsékn { kjolfar peirra. Alls barust embaettinu 331 abending a arinu 2014, sem er nokkur
filgun fra arinu 4 undan er par voru 283 talsins. Abendingar berast skattrannséknarstjora
ymist { gegnum vefsidu embattisins, simleidis eda bréflega; 258 peirra abendinga er barust 4

arinu voru framsendar rikisskattstjora, 63 foru til frekari greiningar hja skattrannsoknarstjora
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og ekki potti astaeda til frekari adgerda vegna 10 peirra. Malum sem eiga r6t sina ad rekja til
adgerda embettisins sjalfs fjolgadi nokkud 4 milli ara. Er par fyrst og fremst um ad raeda
xtlud brot vegna vangoldins vérslufjar eda alls 53 mal. Onnur mal, eda alls 16 talsins, er

atlud skattundanskot af ymsum toga.

Tafla 2. Uppruni fullbtinna skyrslna hja skattrannséknarstjora rikisins.

Uppruni 2014 2013 %
Abendingar til SRS 0 2 -
Mal fra RSK 13 20 -35,0
Mal fra 16greglu 8 6 333
Mal fra innheimtuménnum 3 2 50,0
Eigid urtak SRS 77 71 8,5
Samtals 101 101 0,0

Pegar rannsokn hja skattrannsoknarstjora rikisins leidir { lj6s undanskot fra skatti eda 6nnur
refsiverd skattalagabrot lykur peirri rannsékn med pvi ad tekin er saman skyrsla um
rannsoknina og nidurstédur hennar. I 6drum tilvikum kann ad vera fallid fra rannsokn, t. a.
m. reynist grunur um brot ekki 4 rokum reistur. Verulegur fj6ldi mala sem lokid er rannsokn
a ar hvert a uppruna sinn hja skattrannséknarstjora rikisins, i kjolfar skodunar og greiningar
starfsmanna embeattisins. Ma par t.a.m. nefna ad vid rannsékn mals getur vaknad grunur um
refsiverd skattalagabrot annars adila eda umfjollun { fjolmidlum hefur leitt til rannséknar a
skattskilum vidkomandi. Flest pau mal er lokid var vid 4 arinu eiga rét sina ad rekja til eigin
urtaks skattrannsoknarstjora. Er par einkum um ad reda annars vegar mal vegna atladra
vanskila 4 greidslu vorslufjar og hins vegar mal er varda atlud undanskot tengd sjomennsku
og sjavarutvegi, en embwttid hefur haft til rannséknar nokkurn fj6lda mala af peim toga

undanfarin misseri.

Tafla 3. Skipting skyrslna hja skattrannsoknarstjora rikisins eftir rekstrarformi.

Rekstrarform

Logadilar 38 47 -19,1
Einstaklingar { rekstri 23 19 21,1
Einstaklingar utan rekstrar 40 35 14,3
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Flest mal sem sata rannsokn hja embettinu varda skattskil 16gadila, { flestum tilvikum
einkahlutafélaga. Mal einstaklinga utan rekstrar sem rannsékn var lokid { 4 arinu eru t.a.m.
mal er varda xtlud brot vegna uttekta fjarmuna ur rekstri félaga med einum eda 6drum haetti

og mal er varda undanskot tekna vegna sjomennsku undan Afrikustréndum.
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3. Refsiverd skattalagabrot

Skattalagabrot er hegt ad greina { flokka med ymsum hztti. Su flokkun sem oftast er studst
vid af halfu embettisins er ad greina mal { tvo meginflokka; skattsvikamal og vanskilamal.
Onnur brot geta t.a.m. verid ymis formbrotamal, p.m.t. brot 4 16gum um 4rsreikninga vegna

vanrekslu 4 skilum arsreikningar til opinberrar birtingar hja arsreikningaskra.

Tafla 4. Mal til medferdar hja skattrannsoknarstjora rikisins.

Fjoldi mala 2014 2013 %
Mal i vinnslu { arsbyrjun 254 354 -28,2
Nyskrad mal 230 187 230
Samtals mal til rannsoknar 484 541 -10,5
Rannsoékn lokid med skyrslu 101 101 0,0
Rannsékn lokid med 60rum haetti 152 186 -18,3
Mal i vinnslu i arslok 231 254 -9,1

3.1 Skattsvikamail

Steersti malaflokkurinn hvad mannafla og umfang mala vardar eru skattsvikamal. Til pess
malaflokks teljast 6ll 6nnur mal en vanskilamal og formbrotamal. Skattsvikamal eru fyrst og
fremst undanskot tekna, oftast atvinnurekstrartekna. Malum af pessari tegund fylgja gjarnan
békhaldsbrot og ymis oregla 4 gbgnum og vardveislu peirra. A0 umfangi eru mal sem teljast
til pessa flokks mjog mismunandi, allt fra pvi ad vera tiltlulega einfold par sem 6l gbgn
liggja fyrir upp 1 pad ad vera flokin og krefjandi urlausnar, hvort heldur er ut fra reglum
skatta- eda refsiréttar. Pannig fellur undir pennan malaflokk t.a.m. mal par sem reikningar
hafa verid gefnir ut { atvinnurekstri en engum skyrslum né skatti skilad til skattyfirvalda, mal
par sem gefnir eru ut tilhaefulausir reikningar sem ganga kaupum og sélum 1 peim tilgangi ad
na at fjarmunum ur rikissjooi i formi innskatts og mal par sem tekjum er skotid undan {
gegnum flokin net aflandsfélaga. Pessi mal einkennast oft 4 tidum 4 pvi ad gogn eru mjog af
skornum skammti og gagnoflun takmorkunum had. Demi eru um ad skortur 4 gognum hafi
leitt til pess ad rannsékn hafi verid felld nidur pétt grunur liggi fyrir um brot. Pa eru avallt
demi um ad rannsokn ljuki med pvi ad mal sé sent til endurakvordunar skattstofna hja
rikisskattstjora en setir ekki refsimedferd par sem pad er ekki talid liklegt til sakfellis, pratt

fyrir undanskot og enduralagningu skatta.
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A arinu 2014 leitadi skattrannséknarstjori i einu tilviki eftir drskurdi héradsdéms

vegna leitar og haldlagningar gagna 4 einkaheimili.

3.2. Vanskilamail

Med vanskilamalum er att vid ad ekki séu stadin skil 4 stadgreidslu opinberra gjalda
launamanna og/eda virdisaukaskatti. I daglegu tali er talad um vanskil 4 vorsluskottum. Pessi
mal taka a0 jafnadi skemmri tima { rannsékn en skattsvikamal par sem leynd er yfirleitt ekki
yfir meintum brotum og gagna6flun umfangsminni. A arinu 2014 var taplega helmingur

fullbiinna skyrslna mal af pessum flokki, en tveir starfsmenn sinna pessum rannséknum.

Tafla 5. Rannsoknir skattrannséknarstjora rikisins a vanskilum 4 vorslufé.

Vanskil a vorslufé

Fullbunar skyrslur hja SRS 46 47 -2,1
Hofudstoll vanskila (pus.kr.) 593.355 651.600 -8,9

3.3. Ymis formbrot

Formbrot eru brot par sem grunur er uppi um vanrakslu 4 skilum a gbgnum an pess ad
grunur sé jafnframt uppi um skattundanskot. Til formbrota teljast t.a.m. brot 4 16gum um
arsreikninga vegna vanrxkslu 4 skilum arsreikningar til opinberrar birtingar hja
arsreikningaskra og brot gegn ymsum skattalogum vegna vanrzkslu 4 skilum 4
skattskilagbgnum til rikisskattstjora, s.s. bifreidahlunnindamidum. Dessi mal berast
skattrannsoknarstora fyrst og fremst fra embeetti rikisskattstjora. A rinu barust 17 mal par
sem grunur var um brot gegn 16gum um arsreikninga, med pvi ad vanrakt hafdi verid ad
skila arsreikningum til opinberrar birtingar hja arsreikningaskra. Af pessum malum var 16
lagt upp par sem fullnzgjandi skil voru gerd i kjolfar adgerda skattrannséknarstjoéra og eitt

mal var framsent rikisskattstjora.
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4. Mal til medferdar hja rikisskattstjora

bPegar skattrannsoknarstjori rikisins hefur lokid sinni rannsékn er malinu visad til
rikisskattstjora, sem leggur sjalfstett mat a rannsokn skattrannsoknarstjora og endurakvardar
adur alagda skatta, sé tilefni til pess. Skyrsla skattrannséknarstjora um rannsokn mals verdur

pa grundvoéllur endurakvordunar.

Tafla 6. Mal send rikisskattstjora til endurakvordunar skattstofna.

Mal til endurakvordounar 2013

Mail send RSK til endurakvordunar 39 51 235
Fjoldi urskurda RSK 49 45 8,9
Fjoldi mala afgreidd af RSK an arskurdar 3 1 200,0

AD jafnadi leidir rannsokn skattrannséknarstjora til endurakvordunar skattstofna sem
grundvallast 4 peirti rannsékn. Malum getur pé lokid af halfu rikisskattstjéra an drskurdar,
ta.m. hafi skattstofnar verid aztladar og su amtlun er latin standa 6hoggud. Pa er alltaf
nokkud um ad skattstofnar hafi pegar verid endurdkvardadir hafi skattadili stadid skil 4
leidréttum  framtolum eda O60rum  skattskilagbgnum undir rannsékn mals  hja
skattrannsoknarstjora rikisins og rikisskattstjori endurdkvardad skatta a grundvelli peirra
gagna. Svonefnd vanskilamal, par sem brot felst { vanskilum vorslufjar, eru ekki send
rikisskattstjora til endurakvordunar enda liggur { peim malum pegar fyrir rétt alagning

skattsins, byged a4 innsendum skyrslum skattadilans sjalfs.

10
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5. Refsimedferd mala

Annad af tveimur meginhlutverkum embzttis skattrannséknarstjora rikisins er ad hlutast til
um refsimedferd skattalagabrota { kjolfar rannséknar. Refsimedferd vegna brota 4
skattalégum er nd prenns konar. I fyrsta lagi opinber malsmedferd fyrir démstélum 1 kjélfar
akeru. I 60ru lagi sektarmedferd fyrir yfirskattanefnd. 1 pridja lagi sektargerd hija

skattrannsoknarstjora { kjolfar sektarbods par um.

5.1. Sektarmedferd hji skattrannsoknarstjora rikisins

Skattrannsoknarstjori hefur heimild til ad bjoda adilum ad ljuka refsimedferd vegna brota a

skattalogum med pvi ad gangast undir sektarbod. Eftirfarandi skilyrdi purfa ad vera uppfyllt:

I Brot parf ad vera talid skylaust sannad.

B Sokunaut skal fyrirfram tilkynnt hver sektarfjarhadin verdur.
B Sokunautur parf a0 fallast 4 29 ljuka mali med pessum hztti.
B

Sektarakvordun skal lokid innan 6 manada fra pvi ad rannsékn lauk.

Ljuki refsimedferd mals med sektargerd hja skattrannséknarstjora verdur pvi hvorki

.,

visad til opinberrar medferdar né sektarmedferdar hja yfirskattanefnd. Sektir sem
skattrannséknarstjori akvardar geta numid fra 100 pasund krénum til 6 milljona kréna. Vid
akvordun sektar skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota. Vararefsing fylgir ekki akvordun
skattrannsoknarstjéra um sektir. Med pessari leid gefst adilum mals kostur a ad ljuka
refsimedferd mals mun fyrr en adur var. Riflega helmingur peirra sem baudst ad ljuka
refsipatti mals med pvi ad undirgangast sekt hja skattrannsoknarstjora féllst a pann kost, eda
15 af alls 25.

Skattrannsoknarstjori sendir rikissaksoknara skra yfir mal sem lokid er med pessum

haetti tvisvar sinnum 2 ari.

Tafla 7. Sektargerdir skattrannsoknarstjora rikisins.

Sektargerdir

Sektarbod 25 15 66,7
Sektargerdir skattsvikamal 2 0 -
Sektargerdir vanskilamal 13 10 30,0
Skattsektir SRS (pus. kr.) 32.540 33.460 -2,7

11
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5.2. Sektarmedferd hji yfirskattanefnd

Sektarmedferd hja yfirskattanefnd er nokkru einfaldari { snidum en opinber malsmedferd.
Skattrannsoknarstjori kemur pa fram fyrir nefndinni og krefst sektar. Skattrannséknarstjori
leggur fram krofugerd og mali lykur med pvi ad nefndin akvardar sekt eda synjar um hana.
Einnig getur mali lokid med fravisun t.a.m. vilji hlutadeigandi ekki hlita pvi a0 mal hans verdi
afgreitt af nefndinni. Pad einkennir sektarmedferdina ad hun fer fram fyrir luktum dyrum og
urskurdir yfirskattanefndar { einstbkum malum eru ekki birtir opinberlega. S6kunautur hefur
rétt til ad taka til varna fyrir nefndinni i framhaldi af kréfugerd skattrannséknarstjora {
samremi vi0 16g um medferd sakamala. Yfirskattanefnd udrskurdar ekki refsivist og
vararefsing er ekki akvoroud. Sektarmal hafa ad jafnadi verid rekin skriflega fyrir nefndinni
pott heimild og daemi séu fyrir pvi ad mal séu munnlega flutt.  Sektararskurdur

yfirskattanefndar um sektarfjarhad er fullnadararskurdur.

Tafla 8. Mal fra skattrannsoknarstjora rikisins til sektarmedferdar hja yfirskatta-

nefnd.
Mal send YSKIN
Skattsvikamal send YSKIN 12 23 -47.8
Vanskilamal send YSKN 21 25 -16,0
Skattsektir YSKN (pus.kr.) 353.100 298.630 18,2

5.3. Mail til opinberrar rannsoknar hji embzetti sérstaks saksoknara

Opinber malsmedferd skattalagabrota hefst med pvi ad skattrannsoknarstjori visar mali til
logreglu. I framhaldi af pvi og eftir atvikum ad lokinni frekari rannsékn hja 16greglu, tekur
saksoknari akvordun um hvort gefin skuli it akaera eda ekki. Ef akaera er gefin ut fer malid til

doéms og er rekid eins og hvert annad sakamal.
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Tafla 9. Mal fra skattrannsoknarstjora rikisins til medferdar hja embatti sérstaks

saksoknara.
Mail send RLS/ESS 2014 2013 %
Skattsvikamal send ESS 27 38 -289
Vanskilamal send ESS 12 16 -25,0
Arsreikningamél send ESS 0 0 -
Samtals 39 54 -27,8

Pau mal sem visad er til embattis sérstaks saksoknara eru fullrannsékud af halfu
skattrannsoknarstjora med sama hztti og 6nnur mal sem sata rannsékn hja embattinu. I pvi
felst ad hlutrenna og persénubundinna sénnunargagna hefur verid aflad badi um efnisatridi
mals og huglaga afstédu. 1 skyrslu skattrannséknarstjora um rannsékn malsins er itarlega
gerd grein fyrir rannsokninni og nidurstodum hennar, p. 4 m. um fjarhzdir undanskotinna

skatta.
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6. Annad

6.1. Mannaudsmail

Embztti skattrannsoknarstjéra hefur pad ad markmidi ad hafa a ad skipa reyndum og
g6dum starfsmonnum. Embettid stefnir ad pvi ad vera eftirsoknarverdur vinnustadur par

sem mannaudur er metinn og jafnvagi er 4 milli starfs og einkalifs.

Tveir starfsmenn létu af storfum 4 arinu og tveir starfsmenn voru vid storf
timabundid vid skrifstofustorf og a 16gfradisvidi. Tveir starfsmenn voru { fedingarorlofi

hluta arsins.

Tafla 10. Vinnustundir 4 mal sem lokid var vi0 med skyrslu.

Vinnustundir pr. mal (fjoldi mala)

1000 < Vinnustundir 0 0 -
500 < Vinnustundir < 1000 1 1 -
300 < Vinnustundir < 500 11 7 57,1
100 < Vinnustundir < 300 31 31 0,0
Vinnustundir < 100 58 62 -6,5
Samtals skyrslur 101 101

Medaltal vinnustunda pr. skyrslu 135,2 101,4

Tafla 11. Hlutfallsleg skipting vinnustunda a verkpaetti.

Vinnustundir pr.verkpattur 2014 (%) 2013 (%) %
Rannséknarstorf 68,0 63,5 7,1
Stjérnun og skipulagning 6,5 6,5 -
Skrifstofustorf 5,8 9,4 -38,3
Vinna i télvukerfum 0,7 0,8 -12,5
Sektar — og refsimedferd 6,6 8,1 -18,5
Undirbuningur rannsékna 43 5,3 -18,9
Fundir- og fradslumal 43 45 -4.4
Val verkefna 1,3 1,4 7.1
Onnur verkefni 2.7 0,7 2857
Alls 100 100

Sem lidur { a0 auka vid pekkingu starfsmanna og par med efla pa { starfi leggur
skattrannsoknarstjori aherslu 4 ad starfsmenn saki naudsynlega menntun og fradslu i pvi
skyni. Er pad gert med pvi hvort tveggja ad freedsluerindi eru haldin 4 starfsst60 embzettisins

af utanadkomandi adilum eda sérfredingum innan embezttisins, og med pvi ad starfsmenn
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seki ymsa adra fundi og namskeid innanlands og erlendis { pvi skyni ad efla hafni sina og
pekkingu. A 4rinu var endurmenntunarstefna embeettisins endurskodud og starfsménnum
veittir arlegir styrkir til ndms er axtladir eru til ad auka faerni og pekkingu starfsmanna

embattisins.

Starfsmannasamtdl eru fastur lidur { starfseminni og fara fram arlega. Samtolin eru
formlegur vettvangur til ad reda allt er litur ad starfi og starfsumhverfi og tilgangur peirra er
ad nyting mannauds fari saman vid stefnu og préun stofnunarinnar. Eru samtolin vettvangur
til umradu um mat starfsmanna a starfsemi stofnunarinnar, eigin frammist6du og endurgjof

til peirra.

Samgongustyrkir voru teknir upp 4 arinu sem tlad er ad studla ad pvi ad starfsmenn

noti vistvaena og hagkvaema ferdamata til og fra vinnu og a vinnutima.

6.2. Innlent og erlent samstarf

Embetti skattrannsoknarstjora a { margvislegu samstarfi vid ymis 6nnur embetti hér 4 landi
og pa einkum rikisskattstjora, embactti sérstaks sakséknara, 16greglu héfudborgarsvadisins og
onnur 16gregluembeatti landsins. Hefur pad samstarf gengid vel.

Embzetti skattrannsoknarstjora hefur i gegnum arin tekid patt i erlendu samstarfi,
cinkum med norrenum  skattyfirvoldum. A drinu var sétt samnorren radstefna um
skattaskjol, auk pess sem fundur var séttur { norrenum vinnuhoépi gegn alpjodlegum
skattsvikum NAIS (The Nordic Working Group on International Tax FEvasion)
Skattrannsoknarstjori a fulltrda { starfshopi 2 vegum OECD, TFTC (Tax Force on Tax

Crimes) og voru fundir séttir { honum 4 arinu.

6.3. Fjarheimildir
Framlag 4 fjarlégum til embeattis skattrannsoknarstjora rikisins nam 301,9 m.kr. 4 arinu 2014.
Er par medtalin vidboétar fjarveiting til embettisins til pess ad radast { atak { skatteftirliti og

skattrannséknum.
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7. Markmidasetning

[ arangursstjornunarsamningi fjarmélaradherra og embettis skattrannséknarstjora er kvedio 4
um gagnkvamar skyldur vid utferslu a 16gbundnu hlutverki skattrannséknarstjéra asamt pvi
ad leggja grunn ad axtlanagerd og mati 4 arangri af starfsemi embettisins. Markmid og
forsendur samningsins eru skilgreind arlega. Langtimadztlun er unnin sem hluti
endurskodunar 4 arangursstjérnunarsamningnum. Sémuleidis er tilgangurinn sa ad tryggja ad
Ollum starfsmonnum embattisins sé ljost hver skuli vera helstu markmid og aherslur pess og
a0 hverju embeattid stefni.

T upphafi hvers ars eru ad jafnadi gerdar awtlanir um storf embaettisins og markmid
arsins. Su axtlun byggist m.a. 4 reynslu nylidinna ara, nyjum forsendum hverju sinni og 6dru
er mali skiptir, svo sem st6du fjarveitinga, mannafla og fleiru. Hafa pannig verd sett toluleg
markmid um fj6lda mala sem stefnt er ad ljuka rannsékn i og fj6lda mala sem send eru {

refsimedferd.

Tafla 12. Nidurstédur télulegra markmida fyrir arid 2014.

Nidurst6dur markmida Markmid

Fullbunar skyrslur hja SRS 101 111 9.0
- par af skattsvikamal 55 66 -16,7
- par af vanskilamal 46 45 2,2
Mal send til refsimedferdar 89 100 -11,0

Toluleg markmid sem sett voru fyrir arid 2014 { fjolda fullbdinna skyrslna { vanskilamalum
nadust. Markmid um fjlda skattsvikamala nadust ekki. Er skyringa einkum a0 leita { pvi ad
stor hluti méla sem sxttu rannsékn a arinu eru flokin drlausnar sem gerir dxtlanir um
fyrirhugadan rannséknartima torveldari. Hafa morg peirra reynst timafrekari { rannsékn en
rad var gert fyrir. Markmid um afgreidslu 4 fjolda mala { refsimedferd nadust ekki a arinu. Er
skyring par 4 einkum sa ad 16gfredingar embzettisins sinna i auknum meali ymsum 6drum
logfraeditengdum verkefnum en refismedferd mala, p. 4 m. koma ad rikari meli ad

rannsoknum einstakra mala m.a. ad skyrsluskrifum.
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Tafla 13. Toluleg markmid fyrir arid 2015.

Malum loki® med skyrslu 115
- par af skattsvikamal 70
- par af vanskilamal 45

Mal send til refsimedferdar 100

Gert er rad fyrir ad ljuka rannsékn i nokkud fleiri skattsvikamalum en rannsékn var
lokid 4 4 lidnu ari, eda { alls 70 malum. Markmid um fjélda rannsékna samanstanda af peim
markmidum sem hver og einn rannséknarhopur hefur sett sér fyrir komandi ar. Er markmid
innan hvers hops allt fra 15 malum upp 1 20 skattsvikamal sem axtlad er ad ljika vid a arinu.
Gert er rad fyrir a0 ljoka 45 rannséknum vegna vanskila a vorslufé, sem er sami fj6ldi og 4
arinu 2014. Markmid um fjolda mala { refsimedferd er pad sama og fyrir markmid

sidastlidins ars, eda 100 talsins.
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8. Framtidin

A undanférnum misserum hafa pau mél sem komid hafa til kasta skattrannséknarstjéra verid
mun fjolbreyttari en adur var. Pott verulegur hluti mala vardi atlud undanskot
atvinnurekstrartekna, hefur ordid aukning { malum er varda 6nnur skattalagabrot, p. 4 m.
atlud undanskot einstaklinga, t.a.m. 4 fjarmagnstekjum. Pau mal er til rannséknar eru hverju
sinni eru misjofn ad umfangi. Ljost er pé ad umfang mala hefur ad jafnadi aukist og eru fleiri
umfangsmeiri mal til rannséknar 4 hverjum tima na en adur. Pa hefur peim malum sem hafa
tengingar med einum eda 60rum haetti Gt fyrir landsteinana fjolgad.

Mikilvaegt er ad stofnuninni sé buinn sa mannafli og hafi yfir til radstéfunar peer
fjarveitingar ad hun geti sinnt verkefnum sinum med gédu moti. Er ohaett ad segja ad auknar
krofur séu gerdar til peirra er sinna rannsoknum skatta- og efnahagsbrota um sérpekkingu og
sérhaefingu i einstokum malaflokkum. Ekki sidur er naudsynlegt ad embzttinu sé buinn sa
fjoldi starfsmanna ad unnt sé ad sinna ekki einvérdungu einféldum og fljétunnari malum,
heldur einnig peim sem umfangsmeiri eru p. 4 m. { mannafla. Stofnunin nar ekki ad taka til
rannséknar 6ll pau mal sem til hennar berast par sem grunur er uppi um skattundanskot. Er
brugdist vid pvi med pvi ad forgangsrada malum eftir alvarleika hverju sinni. Med pvi er po
lj6st ad ekki 1 6llum tilvikum saetir @tladur brotamadur vidurlogum poétt grunur ligei fyrir um
brot.

Askilegt er a0 mork skatteftirlits og skattrannsékna verdi endurskodud med pad ad
markmidi ad tryggt verdi ad jafnredis sé gatt vid afgreidslu mala innan skattkerfisins og
skattpegnum jafnframt ljost hvada hattsemi sé likleg til ad leida til refsimedferdar. Hefur
skattrannséknarstjori um nokkurra arabil vakid athygli 4 naudsyn pessa.

Breyta parf fyritkomulagi sem vidhaft er vid malsmedferd brota sem nud er visad til
l6greglu til akerumedferdar. Er st endurtekna rannsokn sem fram fer hja logreglu i kjolfar
rannséknar hja skattrannséknarstjora rikisins 6porf og brynt ad vidunandi breytingar verdi
gerdar sem til pess varu gerdar ad na frekari samfellu { rannsékn og styttri
malsmedferdartima. Hefur {trekad verid bent 2 mégulegar urlausnir, p. a m. { skyrslu nefndar
innanrikisradherra um skipulag og tilhogun rannsékna og sakséknar { efnahagsbrotamalum
fra oktober 2013 og i skyrslu rikisendurskodunar 4 starfsemi rikislogreglustjora fra oktober

2000.
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9. Lokaord

Med hér fyrirliggjandi arsskyrslu hefur embeatti skattrannsoknarstjora tekid saman helstu
verkefni og storf sem embattid og starfsmenn pess hafa unnid ad a arinu 2014.
Skattrannsoknarstjori pakkar o6llum starfsmonnum og samstarfsadilum embattisins gott

samstarf 4 arinu 2014.

Reykjavik 24. 4gtist 2015.

Bryndis Kristjansdottir,

skattrannsoknarstjori.
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