


LEIDARI

Pjonusta og adhald

Hlutverk skattyfirvalda er margpaett og verkefni peirra margvisleg. | stefnuriti embaettis
rikisskattstjora, sem tekid var saman i lok sidasta ars a grundvelli stefnumotunar sem
unnid hefur verid ad og arangursstjornunarsamnings vid fjarmalaraduneytid eru markmid
med starfsemi embeettisins skilgreind. Medal sex meginmarkmida pess eru god pjonusta
vid borgarana og 6flugt og markvisst skatteftirlit.

Pessi markmid eru ekki audsott nema med samstilltu ataki allra starfsmanna skatt-
kerfisins og g6du samstarfi vid borgara og stofnanir. Vid gerd skattframtala hefur reynt &
petta samstarf. Skattyfirvold hafa a sidustu arum lagt mikla aherslu a ad baeta pjonustu
vid skattborgarana og hafa notid pess i miklum maeli i baettum skattskilum, jakvaedara
vidhorfi og hagkvaemari skattframkvaemd.

Stor lidur i baettri pjonustu er forskraning fiarhagsupplysinga a framtdl einstaklinga.
Fra pvi ad hafist var handa vid forskraningu fyrir 5 arum hefur han verid aukin fra ari til
ars. Nu eru % hlutar allra fjarhaeda forskradir & framtolin. Markmid RSK er ad forskradar
verdi allar paer upplysingar sem mali skipta og unnt er ad fa ur midélaagum gagnagrunn-
um eda fra adilum i vidskiptalifinu. Slikt tidkast nu pegar & Nordurléndunum og vidar um
I6nd. Med pvi vaeri unnt ad létta framtalsgerd umtalsvert meira en pegar er gert.

Prandur i Gétu baettrar pjonustu ad pessu leyti er afstada islenskra banka og fjar-
malastofnana. Langstaersti hluti pess, sem vantar & framtélin, eru upplysingar sem pess-
ar stofnanir vilja ekki lata af hendi. Fjoldi framteljenda lysir & ari hverju anaegju sinni med
pjonustu skattyfirvalda og forskraningu upplysinga en jafnframt 6anaegju med ad hun
skuli ekki na til upplysinga fra bénkum og fjarmalastofnunum, sem veiti géda pjonustu a
ymsum svidum. Hér er eingdngu um ad raeda upplysingar sem framteljendum ber ad
gera grein fyrir & framtali sinu. Pvi er svokollud bankaleynd ekki malefnaleg rok fyrir pess-
ari afstédu bankanna og pykir ekki til fyrirstédu i 6rum IdGndum.

Vidleitni til ad auka hlydni vid skattareglur byggist i vaxandi maeli a pvi ad veita peim
mikla meirihluta skattborgara, sem vill fylgja settum reglum, géda pjonustu, leidbeina
peim, sem & adstod purfa ad halda en beina skatteftirliti og skattrannséknum ad peim
sem reyna ad hafa rangt vid. A peim vettvangi skiptir upplysingadflun fra pridja adila og
urvinnsla ur peim sképum. Skattyfirvdld fa nu greidlega upplysingar um laun manna,
lifeyri, baetur, fasteignir, bifreidaeign, verktakagreidslur, skuldir vid fbudalanasjos, LIN o.fl.
Upplysingar um fjarmagnstekjur og peningalegar eignir fast hins vegar ekki.

Skilvirkt skatteftirlit byggist fyrst og fremst & pvi ad til stadar séu upplysingar fra
atvinnulifinu og 68rum um pad sem mali skiptir vid skattlagningu. A peim grundvallast
sjalfvirk alagningarskodun, ahaettugreining og gerd eftirlitsazetlana. An peirra verdur
skatteftirlit dGmarkvisst og tilviljanakennt. Tregda banka og fjarmalastofnana til ad veita
upplysingar er pannig einnig Prandur i Gotu skilvirks skatteftirlits og jafnraedis i skatt-
lagningu og gagnast eingdngu peim vidskiptavinum peirra sem vilja hafa rangt vid.
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Skyrsia

um umfang skattsvika

Indridi H. Porlaksson flutti erindi a skattadegi Félags
|6ggiltra endurskodenda sem haldinn var 14. januar sl.
og par fjalladi hann um skyrslu um umfang skattasvika
sem 16gd var fyrir Alpingi fyrir sidustu jol. Skyrslan er
um margt athyglisverd og er erindi Indrida birt a bls. 5.

Skatta- og tollasafnid i nntterdam

Johannes Hraunfjérd Karlsson sagnfraedingur hefur a
sidustu arum reglulega skrifad frodlegar greinar i bladid
sem tengjast skattasdgunni vitt og breitt. | pessu bladi
skrifar hann um Skatta- og tollasafnid i Rotterdam sem
hann heimsotti sidasta sumar. Einstaklega skemmtileg
og frédleg grein, sja bls. 20.

Margrét Steinarsdéttir 16gfraedingur sem starfadi um
arabil hja rikisskattstjéra starfar na i Alpjédahusi par
sem hun tekur a méti dtlendingum og greidir gétu
peirra. Pad koma margs konar mal upp a bord hja
stofnun eins og Alpjédahusi og i bladinu er vidtal vid
Margréti par sem hun segir fra starfi sinu og starfsemi
Alpjédahussins. Vidtalid er a bls. 12.

Fist atvinnustoa

Stédugt fidlgar peim rikjum sem island hefur gert
tviskéttunarsamning vid. Vid gerd slikra saminga er
skilgreining & hugtakinu fost starfsst6d grundvallar-
atridi. | grein Elinar Arnadéttur 16gfraedings hja Price-
waterhouseCoopers gerir hun petta efni ad umfjéllun-
arefni. Grein Elinar er a bls. 16.
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aSkyrs alim umfang

Skattadagur Félags l6ggiltra
endurskodenda var haldinn a
Hétel Reykjavik pann 14. januaar sl.
Indridi H. Porlaksson rikisskatt-
stjori flutti erindi a pessum fundi
og var umfjollunarefnid ad pessu
sinni skyrsla um skattsvik sem
birt var i lok sidasta ars.

Erindi Indrida fer hér a eftir:

Fyrir rdmum manudi var 16gd fram a
Alpingi skyrsla starfshdps um skattsvik.
begar eftir pvi var leitad ad ég teeki hér
til mals var pad akvedid af mér og for-
manni FLE ad ég gerdi hana ad umtals-
efni. Ma pad vera i nokkurs konar fram-
haldi af skattadegi sidasta ars er ég
reeddi um préun skatteftirlits a sidustu
aratugum. Adur en ég vik ad skyrslunni
langar mig ad setja hana og efni hennar
i samhengi vid skattamal i vidari skiln-
ingi en umraeda um skattsvik vill gjarn-
an festast i.

Einn peirra sem maétad hefur réttar-
far - ekki hvad sist i skattamalum - i
Ameriku var madur ad nafni Oliver
Wendell Holmes. Hann var faeddur fyrir
midja neest sidustu 6ld. Fadir hans og
alnafni, sem var jafnaldri Lincoln, var
pekkt skald og rithéfundur i Ameriku a
19. &ld. Oliver Wendell Holmes juanior
var hins vegar |6gfraedingur og vard
sidar domari vid Haestarétt Bandarikj-
anna par sem hann sat i 3 aratugi.
Hann lést 1935.

I rokstudningi med démsordi ein-
hverju sinni setti hann fram skilgrein-
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ingu a skottum sem fraeg hefur ordid og
margir hafa daleeti a fyrir sakir ein-
faldleika hennar og hversu vel hun hittir
kjarna malsins. Pessi skilgreining er
laus vid allar fléknar utlistanir a skatt-
stofnum og skatthlutféllum, skattand-
lagi og skattskyldu. Hun lysir einféldum
veruleika i faum, hnitmidudum ordum. -
Skattar eru verdid fyrir sidad samfélag.
- Svo mdrg voru pau ord og pau parf
ekki ad utlista mikid.

Pessi skilgreining a skoéttum felur
bad i sér ad skattar eru endurgjald fyrir
hluta af peim lifsgaedum, sem borgarar
i sidudu samfélagi njota. Peir eru pad
verd, sem greida parf fyrir ad bua i riki
pbar sem mannréttindi eru virt, jafnrétti
er i havegum haft og afkomuéryggi er
tryggt. Peir eru gjald fyrir réttarkerfi og
I6ggeeslu. Peir eru gjald fyrir menntun
og menningarstarfsemi. Peir eru gjald
fyrir fridlst atvinnu- og vidskiptaum-
hverfi. Peir eru gjald fyrir heilbrigdis-
pjonustu og framfeerslu peirra sem
midur mega sin i samfélaginu og fleira
maetti tiltaka.

Menn geta haft mismunandi skod-
anir & pvi hvad tilheyrir sidudu samfé-
lagi og hvad purfi til pess ad samfélag
fai pa einkunn. bad er podlitiskt urlausn-
arefni en hvar svo sem linan er dregin
parf ad gjalda fyrir pa samfélagslegu
bjénustu sem veitt er. Pad er lika poli-
tiskt udrlausnarefni ad akveda hverjir
skuli bera kostnadinn af pvi ad halda
uppi sidudu samfélagi. Forverar natima
stiornvalda & islandi, gémlu hrepps-
nefndirnar, gafu pvi lysandi nafn med
pvi ad kalla pad "ad jafna nidur", sem
fellur vel ad skilgreiningu Olivers Wen-
dell Holmes. Pessi nidurjéfnun er ekki
audveld akvordun eda einféld og pvi
ekki undarlegt ad leitad vaeri ad leidar-
liési i peim efnum. [ hinu islenska
baendasamfélagi hét pad ad jafna ut-

Erindi Indrida H. Porlakssonar
a skattadegi Félags loggiltra endurskodenda

gjéldum hreppsins nidur & baendur eftir
efnum og adsteedum. Hja Adam Smith,
einum merkasta frumkvodli hagfraed-
innar og kyndilbera frjalsraedis i vio-
skiptum, hét pad ad hver og einn
skyldi greida til samfélagsins i sam-
reemi vid getu sina. Sanngirni i skatt-
lagningu er tidum tengd pessum sjén-
armidum.

Nidurjéfnun samfélagslegs kostnad-
ar er i dag pad sem kallad er ad leggja
a skatta. Pessi nafnbreyting & e.t.v.
nokkurn patt i pvi ad & stundum er erfitt
ad atta sig a tengslum skattlagningar
og tilgangs hennar og pessi tengsl vird-
ast ekki alltaf vera ykja medvitud nu a
timum. Dreifing samfélagslegs kostn-
adar er ordin ad dmedvitudum auka-
ahrifum og sanngirnin gleymist i fléru
peirra margvislegu markmida sem
skattareglunum er atlad ad pjona i
dag. Pad er meira ad segja svo komid
ad menn virdast halda ad skatta megi
leekka eda haekka med breytingum &
skattalégum. Slikt er p6 ekki mégulegt.
Skattaldgin segja adeins fyrir um hverj-
ir greida skattana, hvernig og hveneer.

Mér fannst vid haefi ad byrja stutta
umfjéllun um skattsvik 4 islandi 4 pess-
ari skilgreiningu skatta, m.a. til ad draga
fram edli peirra og par med edli skatt-
svika. - Peir sem svikja undan skatti
koma sér hja pvi ad greida sinn hluta af
pvi sem pad kostar ad halda uppi sid-
menntudu samfélagi. - Peir neita sér
hins vegar ekki um pad sem i pvi felst.
- Peir hafa notid skélagébngu og heil-
brigdispjonustu og bdrn peirra njéta
hins sama. - Peir bua vid hid félagslega
oryggi sem hér er i bodi og afla sér vio-
urveeris i skjoli pess vidskiptaumhverfis
sem hér er haldid uppi. Pad eina sem a
vantar er ad peir borgi fyrir pa pjonustu,
sem peir nota. Peir eru e.t.v. ad yfir-
bragdi ekki osvipadir tiltekinni grin-
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figaru ar Spaugstofunni, en eru i reynd
pjéfar sem athafna sig i skjoli myrkurs.

Eg asamt tveimur 68rum ménnum
fengum pad hlutverk fyrir nokkru ad
greina umfang skattsvika hér a landi,
orsakir peirra og radgera hvad veeri
helst til arbota. Skyrslu med nidurstdo-
um peirrar vinnu var skilad til fjarmala-
radherra um manadamatin névember/
desember og 1690 fyrir Alpingi skémmu
sidar. Eftir smalegt fidlmidlafar i upphafi
féll skyrslan edlilega i skugga annarra
ritverka i j6labdkaflédinu enda var i pvi
ad finna eesilegri reyfara og lygilegri
sogur. Eg aetla i pessu rabbi hér ad
gera i mjog stuttu mali grein fyrir helstu
atridum pessarar skyrslu, efnistékum,
nidurstédum, urbotatilldgum og vikja
adeins ad gagnryni sem fram hefur
komid.

Forségu athugana a skattsvikum hér
a landi er ad finna i skyrslum um pad
efni fra arunum 1986 og 1993. | skyrsl-
unni fra 1993 sem er ad verulegu leyti
endurmat og uppfaersla a nidurstodun-
um fra 1986 var azetlad ad skattsvik
kostudu riki og sveitarfélog um 9%
tekna peirra, sem var nokkud haerra en
talid var i fyrri skyrslu. Starfshéopnum nu
var falid m.a. ad meta hvernig skatt-
svik, skattsnidganga og dulin efna-
hagsstarfsemi hefdi préast a peim tima
sem lidin er sidan skyrsla pessi var
gero.

Nidurstddur fyrri athugana voru fyrst
og fremst byggdar & mati a vanfram-
téldum tekjum, sem &aetladar voru &
grundvelli pjodhagsreikninga. Pétt vit-
ad sé ad su adferdafreedi er ekki full-
komin og tekur m.a. ekki tillit til skatt-
svika, sem felast i 6ru en pvi sem hef-
ur ahrif 4 framtaldar tekjur, zetladi
starfshépurinn ad lata endurtaka slika
Utreikninga. Pad reyndist hins vegar
ekki unnt.

Vid i starfshopnum ihugudum malid
fra nyju sjonarhorni og 16gdum upp
med pa nalgun sem greint er fra i
skyrslunni. | fraségnum og ummaslum
um hana hefur pvi verid haldid fram ad
nidurstddur skyrslunnar séu alfarid
byggdar a erlendum athugunum. Pad
er hins vegar ekki rétt. Hid rétta er ad
grunnurinn sem byggt er a eru hinar
eldri kannanir sem gerdar voru hér a
landi auk svokalladrar virdisaukaskatt-

skyrslu fra 2000. Pessar prjar athuganir
syna i stérum drattum svipad umfang
skattsvika, p.e. ad umfang tapadra
skatttekna sé 7 - 9% af skatttekjum
opinberra adila. Ofan a pennan grunn
er i skyrslunni byggt med ymsum haetti
i peim tilgangi ad fa svar vid peirri
spurningu hvort petta astand hefdi
breyst og pa hvernig. Til ad svara pvi
var litid til ymissa atrida.

i fyrsta lagi var litid til pess hversu
areidanlegar hinar eldri athuganir eru
sem meelikvardi & heildarumfang skatt-
svika. Eins og adur er sagt maela paer
adferdir sem pa var beitt ekki nema
hluta skattsvika, p.e. undanskotnar
tekjur. Ekki neest til annarra patta sem
skipta miklu pétt minni séu. Er par fyrst
og fremst um ad raeda ymis bdékhalds-
og framtalssvik, sem ekki felast i van-
framtéldum tekjum, svo sem offeerdan
fradratt, innskattssvik o.fl. svo og
skattsvik med erlendu ivafi af ymsum
toga.

i 86ru lagi var reynt ad greina paer
breytingar sem ordid hafa a peim
atridum sem almennt er tali® ad haft
geti ahrif & umfang skattsvika, hvort
sem var i l6ggjof, skattframkvaemd,
efnahagsumhverfi, vidhorfum, starfs-
hattum o.s.frv. Er pessum breytingum
gerd skil i skyrslunni og pzer metnar
med tilliti til pess hvort liklegt vaeri ad
peer hefdu leitt til samdrattar eda
aukningar a skattsvikum.

i pridja lagi var gerd athugun & vio-
horfum almennings til skattsvika og
breytinga & peim & sidasta aratug og
reynt ad meta hvada sdgu breytt vid-
horf segja og hvada ahrif megi veenta
ad pau hafi haft a skattsvik.

i fiorda lagi var litid til reynslu af
skatteftirliti og skattrannséknum und-
anfarinna ara og af peim dregnar alykt-
anir um breytingar & umfangi skatt-
svika, edli peirra og hvernig ad peim er
stadio.

i fimmta og sidasta lagi voru kann-
adar rannsoknir, sem gerdar hafa verid
i nagrannaldndum okkar, athugad hvada
préun hefur verid i peim i pessum
efnum og lagt mat a hvort og i hvada
maeli megi eetla ad sambeerileg préun
hafi einnig att sér stad hér & landi.

Eins og petta ber med sér var seilst
vida til fanga og peer alyktanir sem vid

drogum af pessum athugunum voru i
stuttu mali pessar helstar:

Pad liggur ljést fyrir ad mati starfs-
hopsins, ad paer uttektir, sem gerdar
voru hér a landi og fyrr er getid, nadu
ekki til allra tegunda af skattsvikum
fremur en sambeerilegar athuganir i
68rum I16ndum. Pad sem su adferd sem
beitt var, naer ekki til eru annars vegar
hluti skipulagdra bdkhalds- og fram-
talssvika og hins vegar skattsvik med
erlendu ivafi, m.a. med notkun skuffu-
fyrirteekja i skattaparadisum og a
68rum skattavildarsveedum. Vid skatt-
eftirlit og skattrannséknir & sidustu
misserum hefur synt sig ad e meira er
um skattsvik af pessum toga og pau
umfangsmeiri og fléknari en adur var.
Fer pad saman vid pa préun sem
greinilega hefur verid i radgjafastarf-
semi & pessum vettvangi sem hefur
aukist mjég og gerst a virkari & sidustu
arum. Pad er erfitt ad finna rok fyrir pvi
ad skattsvik af pessum toga hér a landi
séu miki® minni en i nagrannaléndum
okkar. Teekifeerin eru hin sému eda
meiri, adhald minna og upplysingagj6f
til skattyfirvalda draemari svo eitthvad
sé nefnt. Sé svo ad umfang skattsvika
af pessum toga hér sé ad tiltolu apekkt
og i nagrannaldndunum ma aetla ad
hefébundin meeling & grundvelli pjéo-
hagsreikninga vanmeti umfang skatt-
svika um allt ad pridjung. Pad geeti pvi
svarad til 3-4% af skatttekjum opin-
berra adila.

Pegar litid var til breytinga a skatta-
Ibgum, skattaframkvaemd, atvinnulifi
og starfsumhverfi var pad nidurstada
starfshépsins, ad breytingar & sumum
svidum bentu til ad skattsvik hefou
minnkad svo sem baett skattfram-
kveemd, fyrst og fremst auknar upplys-
ingar fra pridja adila og auknar skatt-
rannséknir og refsingar heféu haft
varnadarahrif. Ennfremur hafa & sum-
um svidum, svo sem i byggingarstarf-
semi og bifreidavidgerdum, ordid
breytingar fra smafyrirtaekjarekstri sem
hefur verid talinn liklegur vettvangur
tekjuundandrattar. A méti pessu hafa
komid adrar breytingar sem liklegar eru
taldar til a0 hafa aukid skattsvik og
moguleika til peirra. Ma par nefna
floknari skattareglur og aukid misraemi i
skattlagningu, fléknari eignatengsl i
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atvinnurekstri, fjidlgun einkahlutafélaga,
aukna alpjodavaedingu og fjarmagns-
flutninga milli landa, minna skatteftirlit
og stéraukna skattasnidgdnguradgjof.
Pad var mat starfshépsins ad paer
breytingar sem geetu hafa dregid ar
skattsvikum aettu fyrst og fremst vid
um hin hefébundnu skattsvik sem aetla
maetti ad hefdu dregist eitthvad saman.
Breytingar til hins verra eettu fyrst og
fremst vid um skipuldégd bokhalds- og
framtalssvik og skattsvik med erlendu
ivafi og meetti gera rad fyrir ad pau
hefdu vaxid & undanférnum arum.

Hvad vardar vidhorf almennings til
skattsvika vard ekki mikid radid um
breytingar & peim og hugsanleg ahrif
peirra & umfang skattsvika. Annars
vegar virdast heldur feerri hafa att adild
ad undanskoti tekna nu en fyrir 10
arum, pott hins vegar jafnmargir og
adur telji sig reidubuna til ad seeta lagi
ef faeri geefist. Pott skodanakannanir
kunni ad segja nokkud til um vidhorf til
skattsvika eru peer ekki traustur maeli-
kvardi & umfang peirra.

Reynsla af skatteftirliti og skattrann-
séknum sidustu ara er nokkud augljés
hvad vardar umfang skattsvika og

St

slaandi hvad vardar gerd beirra. | stérf-
um skattyfirvalda a pessum vettvangi
eru engin merki pess ad ur skattsvikum
sé ad draga, hvorki fjoldi mala eda
staerd peirra leyfa slikar alyktanir. Hins
vegar er ljést ad breyting hefur ordid a
edli peirra. Fléknar uppsetningar vid-
skipta milli tengdra fyrirteekja, faldar
tekju- og eignatilfeerslur og mala-
myndagerningar eru atridi sem ae oftar
einkenna pau mal sem upp koma. Oftar
en ekki eru radstafanir af pessu tagi
tengdar I6gadilum sem innlendir adilar
hafa komid fyrir i skattaparadisum eda
stddum eins og Luxemborg, sem er
ordin eins konar Mekka skattasnid-
gbngumanna og peirra sem pjonusta
pa. Sameiginlegt einkenni flestra pess-
ara skattsvikamala er, ad pau eru preel-
skipul6gd af sérfrédum adilum sem oft
starfa & vegum fjarmalafyrirtaekja sem
starfa i tengslum vid erlend skattaskjol.

bzer erlendu rannsoknir & skattsvik-
um, sem kannadar voru, studdu mjog
paer alyktanir sem ad framan greinir og
voru auk pess froédlegar & ymsan hatt.
Hvad vardar hefébundin skattsvik med
undanskoti tekna virdist proun til laekk-
unar hafa verid vidvarandi um langt

skeid og er pad ekki sist pakkad baettri
skattframkvaemd, einkum aukinni upp-
lysingagjof. Hins vegar eru taldar likur &
pvi ad vanframtéldum tekjum verdi ekki
komi® mikid laegra en nt er. | 16ndunum
i kringum okkur eru pau talin valda
tekjutapi sem svarar 5 - 8% af skatt-
tekjum opinberra adila. Stydur pad mat
starfshépsins a pvi ad hér a landi kunni
pessi pattur ad vera 6 - 8% af skatt-
tekjum. | hinum erlendu athugunum
kemur einnig fram, ad breytingar i vio-
skiptaumhverfinu hafa skapad ny skatt-
svikataekifeeri og aukid skattsvik. Erfitt
er hins vegar ad leggja mat a umfang
peirra og hefur pvi verid farid varlega i
ad fullyréa um pad. Po er talid ad af
pessum astaedum megi ad lagmarki
gera rad fyrir ad pau séu ordin um
pridjungur heildarskattsvika eins og ad
framan greinir.

Pegar allt petta var dregid saman
var nidurstada starfshépsins su, ad
umfang skattsvika hér a landi veeri lik-
lega & bilinu 8,5 - 11,5% af heildar-
skatttekjum rikis og sveitarfélaga og
hefdu pvi kostad pessa adila 25 til 35
milljarda krona & arinu 2003. Um 2/3
hlutar pessara skattsvika séu til komin
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vegna vanframtalinna tekna en um 1/3
vegna skipulagdra bdkhalds- og fram-
talssvika svo og skattsvika med er-
lendu ivafi.

i erindisbréfi sinu var starfshopnum
einnig falid ad leggja a radin um hvernig
draga megi Ur skattsvikum. | skyrslunni
nefnir hann til ségunnar um tug breyt-
inga & skattalégum auk annars eins
fidlda af 60rum radstéfunum. Par sem
starfshopurinn midadi starf sitt vid nu-
verandi skattlagningarreglur fjallar hann
pvi ekki um ymsar breytingar a skatta-
I6gum, afndm misreemis i skattlagningu
o.fl., sem i skyrslunni er tali® ad aukid
hafi skattsvik. Flest af pvi sem starfs-
hoépurinn nefnir eru pekkt atridi, sem
algeng eru i nagrannaldndum okkar, en
hafa af ymsum astaedum att erfitt upp-
drattar hér & landi. Medal peirra Urraeda
sem starfshopurinn bendir & er svokdll-
ud CFC-l6ggjof sem felur i sér heimild
til ad0 samskatta hér innlenda adila
asamt erlendum détturfyrirtaekjum
beirra pegar viss skilyrdi eru uppfylit.
Slik 16ggjof er ekki sist gagnleg til ad
sporna vid flutningi tekna i skuffu-
fyrirtaeki a lagskattasveedum og skatta-
paradisum. Onnur radstéfun sem
gengur i sbmu att er fyrirkomulag sem
tekid var upp i BNA fyrir nokkrum arum
og felst i pvi ad radgjafafyrirtaekjum er
gert skylt ad halda skra yfir vidskipta-
vini sem pau adstoda vid fjarsyslu
erlendis og afhenda skattyfirvéldum
afrit hennar pegar pess er 6skad. Enn-
fremur leggur nefndin til ad lagdur verdi
afdrattarskattur a vexti ar landi og ad
afnumin verdi heimild til ad fresta skatt-
lagningu s6luhagnadar, a.m.k. ad pvi er
vardar kaup a hlutabréfum erlendis.

Annar flokkur radstafana lytur ad pvi
ad auka upplysingastreymi til skattyfir-
valda en upplysingaskipti og upplys-
ingamidlun er talid eitt beittasta vopn i
barattu vid skattsvik eins og fram kem-
ur i starfi OECD og i peim reglum sem
ESB rikin hafa sett sér. Mun neer full-
komin midlun bankaupplysinga innan
lands og milli landa verda ordin algild
regla innan farra ara. Pannig er lagt til
ad tryggt verdi adgengi skattyfirvalda
ad upplysingum fra bénkum og 6drum
fijarmalastofnunum en pad er hér lang-
tum minna en a Nordurldndunum, flest-

um rikjum V-Evrépu og i BNA. A pessu
svidi virdumst vid pvi midur eiga meiri
samleid med Bresku Jomfrareyjunum
en Evropupjédunum sem vid reynum
b6 jafnan ad bera okkur saman vid.

Auk pessa er bent & fjélmargar adrar
breytingar & I6gum og a skattfram-
kveemd sem geetu ordid til pess ad
draga Ur skattsvikum. Ma par nefna
styrkingu  skattasnidgénguakvaeda
skattalaganna, ad upplysingar um
verdbréfamidlun verdi efldar, komid
verdi & skattgreidsluabyrgd eigenda og
stjéornenda fyrirtaekja, skraning og
upplysingar um vidskipti erlendis eins
og adur er nefnt, styrking tviskéttunar-
samninga og efling samskipta vid
erlend skattyfirvold og almennt ad
styrkja skattframkvaemd.

Eins og verda vill eru ekki allir 4 eitt
sattir um efni og nidurstédur pessarar
skyrslu og pad er edlilegt ad um pad se
reett og ad hverjum synist sitt um for-
sendur og nidurstdédur hennar og peer
tillégur sem i henni eru. Hitt er p6 da-
litid skrytid og ihugunarvert ad pegar
skattsvik ber & géma er eins og vissir
adilar telji ad sér eda sinum sé vegid og
snuast til varnar. Pad veeri einnig i lagi
ef pad er gert malefnalega og opinskatt
en ekki med dylgjum og 6rékstuddum
fullyrdingum.

Tilraunir Vidskiptabladsins til ad gera
nidurstédur skyrslunnar tortryggilegar -
reyndar adallega med peim einkenni-
legu rékum ad skyrslan sé skrifud af
adilum sem vegna starfa sinna vita
hvad peir eru ad fjalla um - eru vart
svara verdar fremur en su stadhaefing
nafnlauss "skattsérfreedings" i bladinu
ad megintilgangur skyrsluhéfunda sé
"ad knyja Ut meiri peninga til reksturs
embaetta sinna" og "hafa mesta hags-
muni af pvi ad halda 4 lofti undanskot-
um". Hafi sjalfskipadir talsmenn skatt-
svika ekki haldbetri rok en petta verdur
ad draga "fraedimennsku" peirra i efa
eda axtla ad peim reynist af 6drum
astaedum erfitt ad finna hoggstad a
skyrslunni.

bPa er pvi ekki ad leyna ad nokkra
undrun vekja stadhaefingar um upplys-
ingagledi og samstarfsvilja banka sem
bornar hafa verid a bord pvert ofan i
bordliggjandi stadreyndir. | skyrslunni

eru nefndar alpjodlegar heimildir sem
hver og einn &4 adgang ad og getur
kynnt sér sem greina skilmerkilega fra
astandinu i pessum efnum. | 20 af 30
rikjum i OECD, p.a.m. nzer 6llum rikjum
V-Evrépu og N-Ameriku eru bankar og
fijarmalastofnanir skyldadir til sjalf-
virkrar upplysingagjafar til skattyfir-
valda og i flestum hinna rikjanna eru
skyldur peirra rikari en hér a landi.
Samt leyfir talsmadur pessara stofnana
sér ad fullyrda frammi fyrir alpjod ad
reglur hér séu sambeaerilegar pvi sem er
i 60rum I6ndum. Svo daemi sé tekid af
Svipj6d pa eru bankar og fjarmala-
stofnanir par skyldugar til ad skila
sjalfkrafa til skattyfirvalda upplysingum
um vaxtatekjur vidskiptavina sinna, um
skuldabréfaeign peirra og tekjur af
peim, um soélu & hlutabréfum og hlutum
og um tekjur af verdbréfa- og hlutdeild-
arsjodum. Engar af pessum upplysing-
um fa islensk skattayfirvéld an eftir-
gangssemi sem gerir ad verkum ad
upplysingagjof bankanna kemur ad litl-
um notum i venjulegri skattframkvaemd
og skatteftirliti. Jafnvel pétt til pess
standi tvimaelalaus lagadkvaedi skirrast
bankarnir vid ad afhenda upplysingar.
bPad er reyndar dalitid hlalegt pegar
til pess er hugsad ad islensk skattyfir-
vold fa sjalfkrafa allar upplysingar um
bankavidskipti sem islenskir skattborg-
arar eiga a Nordurléndunum, Frakk-
landi og Bandarikjunum svo nefnd séu
I6nd sem midla hingad upplysingum.
Eigi pessi sami adili vidskipti vid is-
lenska banka faest ekkert upplyst.
Hverju er verid ad leyna og i hverra
pagu? Hvad er pad sem t.d. banki hér
a landi telur sig purfa ad leyna fyrir
skattyfirvdldum hér sem détturfyrirtaeki
hans eda utibu & Nordurldndunum telur
sjalfsagt ad afhenda parlendum skatt-
yfirvdldum? Bankaleyndin sem jafnan
er dregin fram til skyringar dugir ekki til.
Bankaleyndin er ekkert annad en al-
menn trunadarskylda um fjarhagsupp-
lysingar vidskiptavina bankanna. Su
trunadarskylda sem a skattkerfinu hvilir
er sist minni og upplysingar sem pess-
ar eru par vardveittar i vel vérdum, ad-
gangsstyrdum kerfum. Pa er pess ad
geta ad petta eru upplysingar sem
gjaldendum ber hvort sem er ad lata




skattyfirvdldum i té pannig ad pad er
ekki verid ad lata skattyfirvéldum i té
neinar upplysingar sem pau fa ekki
hvort sem er nema i peim tilvikum ad
verid sé ad svikjast undan pvi ad telja
rétt fram. Peim einum sem svo haga
sér gagnast pessi bankaleynd. Bankar
hér & landi verda ad fara ad gera pad
upp Vid sig hvort peir telji brynna ad
pjona peim og adstoda sem hafa
hagsmuni af pvi ad leyna upplys-
ingum fyrir skattyfirvdldum eda
6llum porra almennings sem

hefur hagsmuni af heilbrigdri og

svikalausri skattlagningu auk s
pess sem pessi rakalausa ',_c
timaskekkja bankanna er £

préskuldur i vegi frekari
frampréunar i skatt-
framkveemd.

pvi hefur stund- - T
um verid haldid fram
ad skattsvik, einkum
svort  atvinnustarf-
semi, geti haft sinar ja-
kveedu efnahagslegu
hlidar. Su skodun hefur
nokkud til sins mals.
bPad ad tekjur séu
ekki gefnar upp til

: ol
skatts kann ad ~ o
leida til aukinnar i =
verdmaetaskdpunar, L. ¥

vinna sé fol sem ella

hefdi ekki stadid til

boda og eftir-

spurn  fyrir

hendi sem ekki hefdi _—
verid ella. Pannig skap- S
ist verdmeeti sem ella

hefdu ekki verid til stadar. Pad er
vissulega rétt en parf ad meta m.t.t.
neikvaedra ahrifa, m.a. ahrif 4 frambod
og eftirspurn eftir vinnu af pvi ad
skatthlutféll eru heerri en ella vegna
skattsvika. Ein kenning til betrunar &
skattsvikum hefur lika verid vidrud pess
efnis ad tekjutapid af skattsvikum sé
ofmetid vegna pess ad peir sem svikja
undan skatti eydi hinum undanskotna
skatti og skapi pannig veltu sem gefi af
sér tekjur. Pessi kenning stenst hins
vegar ekki skodun. Skattar eru ekkert
annad en utgjold rikisins. Skattsvik ein-
hverra pyda pa ad hinir borga meira. An

skattsvikanna veeru radstéfunartekjur
hinna skilvisu sem skattsvikunum
nemur haerri en annars og aukin eydsla
peirra keemi i stad eydslu skattsvik-

aranna og hefdi sému tekjuahrif.
Audvitad er aldrei haegt ad fullyrda
ad nidurstddur skyrslu eins og peirrar
sem hér er fjallad um

o séu
s
;:. X . ¥ 'i-"?
A e L
1I 'S ﬂl ."}E‘ A .

fullkom-

lega réttar eda talnalega

nakveemar og i sjalfu sér skiptir ekki
sképum hvort umfang skattsvika er
einhverju présenti heerri eda leegri en i
henni er asetlad. Eg held ad engum,
sem kynnir sér pessi mal, blandist
hugur um ad skattsvik hér a landi eru
mikil og langtum meiri en svo ad vidun-
andi sé. Eg fyrir mitt leyti er sannfaerdur
um ad i skyrslunni er umfang skattsvika
sist ofmeti®. Eg held ad allir, nema e.t.v.
peir sem hagnast a skattsvikum, geti
veri® sammala um ad fullt tilefni sé til

ad taka verulega & i peim tilgangi ad
draga ur peim pott ljdst megi vera ad
skattsvikum verdur seint atrymt ad
fullu. | skyrslunni er ekki lagt mat & pad
hvada avinning pad hefdi i fér med sér
i auknum skatttekjum ad draga ur
skattsvikum en bent a ad fjarhagslegur
avinningur af pvi sé mikill auk pess sem
slikt myndi beeta starfsskilyrdi og sam-
keppnisadstddu heidarlegs atvinnu-
reksturs og auka jafnraedi borg-
aranna.
A sidustu arum hefur

e mj6g verid til pess hvatt

> -, ad allri starfsemi
. j fyrirteekja sem

e . opinberra adila
-l o [} va séu sett markmi®
.-'-'Eﬁ; og t?au Ieid,d ad
B, F° = peim i anda arang-
Foonv ursstjérnunar. i

skyrslunni er hvatt til
pess ad stjorn-
vold setji sér
pad markmid ad
draga verulega ur
skattsvikum med
markvissu ataki &
nokkrum arum. Eg
held ad ef stjorn-
vold lysa til pess
viljia i ordi og
verki sé ekki
oraunheeft ad
setja pad markmid ad
draga ur skattsvikum um
pridjung a naestu 5 arum
med samstilltu ataki I6ggjafans,
framkveemdavaldsins, og peirra
adila sem hagsmuna hafa ad
geta & pessum vettvangi og
peirra, sem vitad er ad hafa veru-
leg ahrif. Needist pad markmid
myndi pad baeta hag rikis og sveit-
arfélaga um allt ad 10 milljoroum kréna,
auka sanngirni vid skattlagningu og
beeta stdédu skilvisra borgara sem
nemur pvi sem a vinnst. Vissulega
veeru endurskodendur og samtok
peirra velpegnir adilar ad sliku ataki og
gaetu ordid mikilvirkir i pvi.
Eg endurtek pakkir fyrir ad fa ad
koma hér og pakka gott hljéd.
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Eitt helsta markmid rikisskattstjora med
uppbyggingu netframtalsins var ad bua
til notendavaent umhverfi par sem hver
og einn skattborgari hefdi adgang ad
6llum helstu upplysingum um tekjur og
eignir sinar sem mali skipta fyrir skatt-
lagningu. Markmidid med forskraningu
upplysinga a framtdl er ad audvelda
framteljendum skattskil og lata ekki
flokinn dtreikning feela félk fra pvi ad
gera rétt og heidarlegt framtal. Lang-
timamarkmidid er ad framtalsgerd verdi
sjalfvirk fyrir a.m.k. 50% framteljenda,
b.e. ad peir purfi ekki ad gera annad en
ad sannfeera sig um ad forskradar upp-
lysingar séu réttar og teemandi og stad-
festa pad.

i upphafi voru eingéngu tekjur fra
opinberum adilum og nokkrum stérfyr-
irtaekjum forskradar & framtélin svo og

fasteignir og skuldir vid ibudalanasjéd
og LIN. Forskraningin hefur sifellt veri®
ad aukast og vid framtal 2004 voru
76% allra fjarhagslegra staerda skrad a
framtdl einstaklinga. bétt 92% allra
launa og starfstengdra greidslna og
100% lifeyris og béta séu forskrad a
framtdl einstaklinga neer forskraning
ekki til nema 80% allra tekna. Mestu
munar par um ad upplysingar fra bonk-
um og 68rum fjarmalastofnunum um
fiarmagnstekjur vantar algerlega. Ario
2004 voru framtaldar fjarmagnstekjur
einstaklinga um 72 milljardar kréna eda
15% af heildartekjum peirra. Tekjur
pessar fara ad langmestum hluta um
hendur banka pannig ad veeru peir
tilounir eda skyldadir til ad skila upplys-
ingum myndi forskraning na til um 95%
allra tekna einstaklinga.

Svipada sbégu er ad segja af eignum
og skuldum einstaklinga. 98% af verd-
meeti fasteigna er forskrad en innan vid
80% af 6llum eignum. Einnig hér vantar
upplysingar fra fjarmalastofnunum um
peningalegar eignir og vidskipti med
hlutafé. Peningalegar eignir eru um 250
milljardar kréna eda um 16% af fram-

Forskraning a framtil einstaklinga 2004

(i milljonum krona) Framtol Forskraning Hlutfall for-
skraningar, %

Alls 2.747.950 2.096.511 76
Tekjur 560.863 446.482 80
Laun, starfst. gr. o.fl. 409.491 378.440 92
Lifeyrir og baetur 67.222 68.042 101
Fjarmagnstekjur 84.151 0 0
Eignir 1.539.162 1.206.938 78
Fasteignir 1.171.984 1.144.764 98
Okutaeki 114.354 62.174 54
Hlutabréf, nafnverd 47.106 0 0
Eignarskattsfrjals verdbréf 52.375 0 0
Innlendar innstaedur o.fl. 153.344 0 0
Skuldir 647.924 443.091 68
Skuldir vegna ibudakaupa  451.475 382.705 85
Adrar skuldir 196.449 60.385 31

Ursiraning Uuplysing
ST IEarT

t6ldum eignum. Forskradar skuldir eru
68% allra framtalinna skulda. Hefur par
eingdngu verid um ad raeda skuldir vid
ibudalanasjéd og Lanasjéd islenskra
namsmanna par til nd ad fjarmdgnun-
arleigur eru byrjadar ad veita upplys-
ingar um bilalan og einn lifeyrissjodur
upplysir a arinu 2005 um skuldir sj66-
félaga. Hins vegar vantar hér eins og a
60rum lidum allar upplysingar fra bénk-
um og 60rum fjarmalastofnunum. Af
peim astaedum kemur afturkippur i for-
skraningu 2005. Forskradar upplysing-
ar um lan til ibudakaupa munu dragast
saman um 5% bpratt fyrir storauknar
lant6kur og steerri hluti framteljenda en
adur verdur ad faera pessar upplysingar
a framtali® og gera tilheyrandi Utreikn-
inga.

i flestum l6ndum Efnahags- og
framfarastofnunar Evrépu, O.E.C.D.,
skila fjarmalastofnanir upplysingum inn
til skattyfirvalda, sem nota upplysing-
arnar baedi vid skatteftirlit og vid for-
skraningu skattframtals. A Nordurlénd-
unum og i 6drum |I6ndum sem lengst
eru komin i skattframkveemd hefur
petta verid mikilveegur pattur i einféld-
un skattframtals og allrar pjénustu vid
skattborgarana. Pessi upplysingagjof
fiarmalastofnana hefur leitt til pess ad i
morgum |6ndum parf verulegur hluti
skattgreidenda ekki annad en ad sam-
pbykkja skattframtalid.

Pegar raett er um skil & upplysingum
fra 3ja adila, p.e. 66rum en framtelj-
anda eda skattinum, er forskraning
upplysinga a framtél og pjonusta vid
framteljendur bara ©6nnur hlidin a
malinu. Hin hlidin snyr ad virku skatteft-
irliti, sem er grundvollur gddrar og rétt-
latrar skattheimtu. An pess verdur 6ll
skattlagning baedi handahdéfskennd og
omarkviss og jafnreedi milli skattgreid-
enda skortir. Virkt skatteftirlit og vit-
neskja borgaranna um pad, m.a. ad allir
sitji vid sama bord pegar ad skatt-
lagningu kemur, er einhver mikilvaegasti
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hluti skattframkvaemdar. Skortur & pvi
leidir til undanskota sem byrja smatt en
eitra ut fra sér.

i skatteftirliti eru upplysingar fra
pridja adila mikilveegasti patturinn.
Bara vitneskja um slika upplysingagjof
baetir skattskil og hun gerir eftirlit aud-
veldara ekki einungis med pvi ad tekjur
af fijarmagni skili sér, heldur eru pessar
upplysingar mikilveegar og stundum
algjor forsenda pess ad beita ahaettu-
greiningu og 6drum virkum eftirlitsad-
ferdum.

Fjarmalastofnanir hér & landi hafa
hingad til ekki viljad skila skattyfirvold-
um upplysingum um vidskipti skjol-
staedinga sinna. Neer su tregda ekki ad-
eins til upplysinga um bankainnistaedur
o.fl., sem ekki er fjallad um med bein-
um haetti i tekjuskattsldgum, heldur
einnig til upplysinga um vidskipti med
hlutabréf par sem 16gin kveda skyrt a
um skyldu til ad veita upplysingar.

A arinu 2004 kraféi RSK fjarmala-
stofnanir upplysinga um vidskipti med
hlutabréf eins og 16g kveda a um. bratt
fyrir itrekanir barust ekki upplysingar i
pvi formi sem 6skad var eftir nema fra
faum peirra, en 14 fjarmalafyrirtaeki [étu
RSK i té upplysingar um heildarfjarhaed
kaupa og sOlu & hlutabréfum til ein-
staklinga arid 2003. Upplysingar pess-
ar eru alls ekki fullnaegjandi og duga
alls ekki vid skatteftirlit hvad pa til ad
audvelda framtalsgerd borgaranna.

1.A5

Rikisskattstjori vardveitir i gagna-
grunnum sinum upplysingar af skatt-
framtdélum. Medal peirra upplysinga
sem pannig liggja fyrir eru upplysingar
af eydubladi um kaup og soélu a hluta-
bréfum par sem gerd hefur verid grein
fyrir hverjum og einum vidskiptum,
kaupanda og seljanda og fjarhaed vid-
skiptanna.

Nokkrir bankar og adrar fjarmala-
stofnanir, 14 talsins, hafa eins og fram
kom |atid rikisskattstjora i té upplysing-
ar um heildarvidskipti sin vid einstakl-
inga arid 2003, asamt heildarfilda ein-
staklinga sem i vidskiptunum attu.
bessar upplysingar voru bornar saman
vid upplysingar i gagnasofnum rikis-
skattstjora med eftirfarandi nidurstdo-
um:

Fjarmalastofnanirnar 14 keyptu
hlutabréf fyrir 24 milljarda kréna i eigin
nafni af einstaklingum arid 2003. Sam-
kveemt framtélum seldu einstaklingar
hins vegar hlutabréf fyrir 58 milljarda
kréna. Munurinn skyrist annars vegar
med soélu einstaklinga til annarra en
fjarmalastofnana, p.m.t. s6lu med milli-
gbngu fjarmalastofnana og hins vegar
af pvi ad upplysingar vantar fra fjélda
fjarmalastofnana p.a.m. fra mjég um-
svifamiklum adilum.

bPegar eingdngu er litid til sambaeri-
legra talna, p.e. uppgefins kaupverds
peirra 14 fjarmalastofnana a hlutabréf-
um fra einstaklingum annars vegar og

)

framtalins s6luverds einstaklinga vegna
s6lu til sému fjarmalastofnana, kemur
fram ad kaup banka og fjarmalstofnana
voru um 24 milljardar kréna en framtal-
in sala einstaklinga er um 19 milljardar
krona. Pannig virdist vanta um 5 mill-
jarda upp & ad einstaklingar telji s6lu-
tekjur af hlutabréfum rétt fram, eda
ramlega 20% af pvi sem fjarmalastofn-
anir telja fram. Pa kemur pad jafnframt
fram, ad mun faerri telja sig eiga hluta-
bréfavidskipti vid fjarmalastofnanirnar
en peer sjalfar telja, eda 11 pusund a
moti teeplega 17 pusundum sem fjar-
malastofnanirnar gefa upp.

Af pessu ma rada ad verulega vanti
a ad sbluhagnadur af hlutabréfum sé
talinn fram og med pvi ad yfirfeera fram-
angreindar t6lur & heildina ma asetla
umfang vanframtalinna tekna af sélu
einstaklinga & hlutabréfum. Heildar-
s6luverd hlutabréfa skv. framtélum ein-
staklinga er um 58 milljardar krona.
Samkvaemt framangreindu kann um
26% ad vanta upp a ad allt sé talid
fram. Vanframtali® soluverd geeti pvi
verid um 15 milljaréar kréna. Sam-
kvaemt framtélum er stofnverd (kaup-
verd eda j0fnunarverdmeeti) hlutabréfa
ad jafnadi um 55% soluverdsins en
s6luhagnadur um 45%. Undandreginn
skattstofn geeti pvi verid naerri 7 mill-
jardar kréna og vanreiknadur skattur
um 700 m.kr.
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ALPJODA

Margréti Steinarsdoattur

P6 almennt megi segja ad islenska
skattkerfid sé tiltolulega einfalt ad
bvi er vardar skattlagningu einstakl-
inga, pa er oft erfitt fyrir Gtlendinga
sem flytja hingad til lands ad atta sig
& beim reglum sem gilda. Utlending-
ar sem purfa ad leita sér adstodar,
hvort sem er vegna skattamala eda
af 60rum astaedum, geta leitad til Al-
pjédahuss en pad er til hisa i virdu-
legu eldra husi vid Hverfisgotu i
Reykjavik. Alpjédahis er einkahluta-
félag i eigu Reykjavikurdeildar
Rauda Kross islands og hefur starf-
ad fra pvi i desember 2001. Starfs-
menn eru 11 og peir eru af hinum
ymsu pjéodernum og pad a ad vera
naesta tryggt ad peir sem pangad
leita geta fengid einhvern sem getur
talad vid pa a peirra eigin tungumali.
Medal starfsmanna er Margrét
Steinarsdéttir 10gfraedingur. Margrét
starfadi hja Persénuvernd adur en hdn
for til Alpjédahuss, en adur hafdi hun
starfad hja rikisskattstjora i nokkur ar.
Margrét hefur vidtaeka tungumalakunn-
attu og starfadi m.a. i 10 ar a talsam-
bandi vid utlénd, en pad var ad hennar
sogn reynsla sem hefur nyst henni vel.
[ stuttu vidtali fengum vid Margréti til ad
fialla um starfid hja Alpjédahusi og fer
frasdgn hennar hér & eftir:
a sidasta ari og hér finnst mér mjog
skemmtilegt ad starfa, algjért drauma-
starf fyrir mig. Hér er erilsamt og til
|6gfreedings Alpjodahuss koma til vid-
tals um 850 utlendingar & ari. Simtélin
eru a milli 1200 og 1300 og annad eins
berst af télvupdsti. Hingad kemur félk
af margvislegum &steedum, en flestir
koma ut af atvinnu- og dvalarleyfum og
til ad fa vegabréfsaritanir fyrir aettingja
eda eitthvad pvi um likt. Naest eru svo
sifamal og ymis mal tengd peim svo

sem forsjardeilur. Alls konar mal koma
upp, folk kemur t.d. til min vegna
ibudarkaupa, bidur mig ad skoda
samninginn o.p.h. Vid prédikum yfir
folki, m.a. i bléodunum okkar, ad skrifa
aldrei undir neitt nema vita undir hvad
pad er ad skrifa. Pad hefur komid fyrir
ad konur hafa vid skilnad gefid fra sér
eignir og forsja barna vegna pess ad
paer vissu ekki hvad peer voru ad skrifa
undir, en sem betur fer kemur pad a
sjaldnar fyrir. Svo er talsvert komid til

min Gt af skattamalum. Folk parf ad fa
adstod vid ad fylla Ut skattframtalid og
svo jafnvel ad keera eftir dlagningu til ad
fa leidréttingu. Barnabaeturnar eru lika
algengt vandamal hja utlendingum, t.d.
attar folk sig ekki a pvi pegar pad
kemur til landsins ad pad parf ad saekja
um ad fa fyrirframgreiddar barnabastur.
Eg er i g66u sambandi vid konu a
skattstofunni sem hefur verid okkur
mjdg hjalpleg og er fljét ad kippa hlu-
tunum i lag. Eg visa folki gjarnan til
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hennar og hun visar til okkar sem er
mjog gott vegna pess ad pegar folk
kemur hingad til ad fa adstod, sér
Alpj6dahusid pvi fyrir talki peim ad
kostnadarlausu, en pad eru ekki allir
sem étta sig & ad peir eigi rétt a pvi.

Eg man eftir nokkrum tilfellum um
konur sem ekki fengu barnabaetur sem
paer téldu sig eiga rétt a og pegar farid
var ad kanna malid kom i ljos ad fra
boétunum voru dregnar skattskuldir eig-
inmanns sem stofnad hafdi verid til &
hjuskapartimanum.

Annad sem er nokkud algengt
vandamal, er ad margir vinna sem verk-
takar og atta sig ekki a hvad felst i pvi.
Utlendingar sem koma hér, a.m.k. peir
sem ekki eru fra Evropusambandsriki,
koma sem launpegar og pad er sétt um
atvinnuleyfi fyrir pa. Flestir eru pvi ekki
i pessari adstddu fyrr en peir eru komn-
ir med busetuleyfi en pa eiga peir til ad
taka ad sér starf sem verktakar og atta
sig engan veginn & pvi Ut 4 hvad petta
gengur og telja greidslurnar bara vera

launin sin. Ef greidslurnar eru verk-
takagreidslur aettu peer ad vera a.m.k.
50% heerri en ef um launagreidslur veeri
ad reeda. Peir atta sig jafnvel ekki & pvi
ad peir eigi ad skila virdisaukaskatti.
Pad hafa nokkur svona deemi komid
upp fra pvi ad ég byrjadi hér og ég man
eftir tilfellum um raestingar, par sem
folkid hafdi fengid einhverja fiarhaed i
hendur en var & engan hatt gerd grein
fyrir pvi hvernig pad eetti ad snua sér
vardandi skraningu & launagreidenda-
skra og virdisaukaskattskra. Svo koma
skattarnir eftir a og pa koma vanda-
malin upp. Allt i tengslum vid petta
getur verid svolitid snuid. En petta a
ekki bara vid um utlendinga. Pegar ég
vann hja rikisskattstjéra & sinum tima
man ég eftir svipudum deemum en pa
var ekki éalgengt ad islendingar gerd-
ust verktakar an pess ad atta sig a pvi
hvad pad pyddi.

b3 er alltaf eitthvad um ad félk komi
vegna pess ad stadgreidslunni hefur
ekki verid skilad og sama & vid um

lifeyrisidgjéldin og stéttarfélagsgjéldin.
Flestir geyma launasedlana sina og par
kemur fram ad petta hefur verid dregid
af peim og pa er audvelt ad fa leidrétt-
ingu. Pad virdast vera akvedin brégd
ad pessu en ég veit audvitad ekki hvort
pad er meira um pad hja erlendu vinnu-
afli en islensku.

Pad hafa lika komid upp nokkur
deemi um ad konur fra 16ndum utan
EES hafi komid inn & heimili sem vinnu-
konur. beer hafa pa enga vitneskju um
rétt sinn og fa ekki laun nema i formi
faedis og husnaedis og svo einhverja
vasapeninga. Pad er gert rad fyrir ad
paer séu alltaf til taks og fa paer mjog
sjaldan fri.

Pad er oft talad um ad hingad komi
utlendingar og taki storfin ad sér fyrir
miklu laegri laun en islendingar og vié
pad leekki laun annarra i sambaerilegum
storfum. Eg sé ekki ad pessar fullyrd-
ingar eigi rétt & sér, pad parf ad lita til
pess ad innflytiendur skapa mérg ny
storf sérstaklega i matveelaidnadi og
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stérfum honum tengdum, og svo var nu
reynslan su lika ad pad var mjog erfitt
ad fa folk i pau stérf sem innflytjendur
gegna ad miklum hluta svo sem stérf a
sjukrahisunum, vid fiskvinnslu og vid
reestingar. Vid heyrum oft hja vinnuveit-
endum sem eru ad leita ad starfsfolki
ad pad sé hreinlega ekki heegt ad fa
islendinga til ad taka ad sér akvedin
storf. Pa verdum vid ekki vor vid annad
en ad stéttarfélogin fylgist mjog vel
med og geeti pess ad pad sé ekki verid
ad borga laun undir taxta.

Pad eru um pad bil 10 pusund ein-
staklingar med erlent rikisfang 4 Islandi
og hefur fjéldi peirra riflega tvfaldast
fra pvi & arinu 1996. Atvinnupatttaka

peirra er mikil en & milli 80 og 90% peir-
ra utlendinga sem busettir eru hér eru &
vinnumarkadi. Petta folk er oft i tveimur
og jafnvel premur stérfum og vid
verdum vor vid ad pad er erfitt fyrir pad
ad finna tima til ad koma til okkar. bPess
vegna er ekki sist mikilvaegt ad hafa
g6d tengsl og samstarf vid yfirvold,
pannig ad megi fljétt og fyrirhafnarlitid
afla upplysinga og adstodar fyrir pa
sem til okkar leita. A petta ekki sist vid
um skattyfirvold, en par hef ég engar
kvartanir fram ad feera, mér hefur veist
mjog audvelt ad na sambandi vid pa
sem geta verid til adstodar hverju sinni.
Pad ma audvitad ad einhverju leyti
pakka ad ég hef enn tengsl inn i skattk-

erfid® og svo er mjog gddar upplysingar
ad fa t.d. a vef RSK sem og hja starfs-
monnum embeettisins og skattstofa.

Ein abending ad lokum, pvi fer fjarri
ad allir innflytiendur geti lesid islensku
eda ensku. Pess vegna er mjog mikil-
veegt og eeskilegt ad eiga t.d. framtals-
form/eydubldd, leidbeiningar um utfyll-
ingu framtals og hugsanlega ymsar
adrar leidbeiningar um skattamal & 66r-
um tungumalum. Til deemis er fjol-
mennasti hopur innflytienda hér a landi
Pélverjar og einnig er talsvert um félk
fra Thailandi, Filippseyjum og Eystra-
saltsrikjunum.
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Pjonustusida logadila

NU hefur verid opnud a vef rikisskattstjora pjonustusida
I6gadila. Par er skattframtal I16gadila adgengilegt og haegt
ad saekja afrit af framtali 2004 hafi pvi verid skilad rafraent.
Haegt verdur ad saekja afrit af framtali 2005 inn a pjonustu-
siduna premur dégum eftir ad framtalinu er skilad. Seinna a
arinu munu fleiri méguleikar bastast vid a pjonustusidu
I6gadila, s.s. ad senda skattstjora beidni um leidréttingu,
sekja dlagningarsedil og senda inn kaeru.

Gert er rad fyrir ad sidar meir verdi 6ll rafreen samskipti
I6gadila vid skattyfirvdld gegnum pjénustusidu peirra. Ma
par nefna skil & framtali, launamidum, virdisaukaskatti, stad-
greidslu og arsreikningum og keerur vegna alagningar.

Starfsfélk skattstofu Vestfjardaumdaemis fyrir utan

Amalienborg, héll drottningar, i Kaupmannahofn.

Kynnisfera skattstofu
Vestfjardaumdamis

Starfsmenn Skattstofu Vestfiardaumdaemis foru i kynnisferd
til Kaupmannahafnar dagana 10. - 13. mars s.I. Farid var i
heimsakn til Told og Skat i Neerum sem er gamli vinnustadur
skattstjérans & Isafirdi. Starfsfélkié fékk par frabaerar mét-
tékur og goda fraedslu um skattkerfi og skattaumhverfi
Danmerkur. Pa voru einnig kynntar fyrirhugadar breytingar a
skipulagi skattkerfisins i Danmdrku en eetlunin er ad flytja
alla skattframkveemd til rikisins a 30 skattstofur. Nuna sja
sveitarfélégin um stdéran hluta skattframkvaemdarinnar.
Simapjénusta eda "call-center" verda stadsett a premur
stédum i jadarbyggdum i Danmdrku og par mun verda
svarad i sima fyrir allt skattkerfid.
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GUDPRUN BJORG
BRAGADOTTIR

Gagnvirk midlun upplysinga i fjol-
menningarlegu samfélagi - préunar-
verkefni allra helstu stofnana er
koma ad pjoénustu vid innflytjendur i
isafjardarbae.

Nylega bodudu bagjarstjori isafiard-
arbaejar og Fjélmenningarsetur til fund-
ar vegna moguleika & samstarfi um midl-
un upplysinga hja nokkrum helstu stofn-
unum baejarfélagsins, peirra a medal
embeetti skattstjorans i Vestfjardaum-
daemi. A fundinum lystu allir adilar yfir
ahuga a pvi ad gera sérstakt atak i pvi
ad baeta adgengi Utlendinga ad stjorn-
syslunni. [ isafjardarbae er hlutfall innflytj-
enda med pvi haesta sem gerist a land-
inu og vegna pess hefur ordid til umtals-
verd reynsla i pjonustu vid innflytjendur.

Verkefnid felst i pvi ad allar stofnanir
i [safjardarbze tengjast sameiginlega
einni heimasidu, par sem verksvid
hverrar stofnunar, samspil stofnana og
malsmedferd verdi gert adgengilegt
med samraemdum upplysingum og &ll
helstu eydubldd og leidbeiningar med
peim yrdi einnig par ad finna. Jafnframt
verdi & vefnum gagnvirk, stédlud fyrir-
spurnarbl6d a nokkrum tungumalum.
ba er fyrirhugad ad allir samstarfsadilar
geri ordalista og samskiptabléd sem
yrdu préud i samstarfi vid innflytjendur
0g pa adila sem hafa med héndum bein
samskipti vid innflytjendur fyrir stofnun
sina eda fyrirteeki. Af fyrri reynslu pykir
ljost ad ordalistar eru mikilveegt taeki og
hvetjandi fyrir folk til ad leera tungu-
malid. P& er samskiptablédunum aetlad
ad leysa erfidleika i samskiptum pegar
um einfalda hluti er ad raeda, s.s. hvar
tekid sé vid umsokn um leikskdlaplass,

eda hver sé odyrasta og O6ruggasta
leidin til ad senda fjarmagn milli landa.

isafiardarbaer hefur pa sérstodu, ad
oll stjérnsyslan er samankomin a litlu
svae0di, sem audveldar samstarf til muna.
Préun einfaldra leida til samskipta er
sérstaklega aridandi i litlum samfélég-
um par sem stofnanir eru falidadar og
litt sérhaefdar. Su skipan ad hver ein-
staklingur innan stofnunar hafi vitt
starfssvid, eykur moguleika & heildar-
syn og skapar pvi enn meiri méguleika
a pvi ad vel takist til med verkefnid sem
er xtlad ad gefa innflytiendum heild-
steeda mynd af samfélaginu. Um leid er
verkefnid alveg ny leid til ad baeta pjon-
ustu vid innflytiendur er pad um leid
tilraunaverkefni um rafraena stjornsyslu
og gefur mikilveegar upplysingar um
hvernig haegt er ad gera stjornsysluna
baedi adgengilegri og skilvirkari fyrir alla.

Vidhorf innflytjienda a
Vestfjoréoum og Austurlandi

A sumar- og haustmanudum 2004
kannadi Fjdlmenningarsetrid 4 [safirdi i
samvinnu vid Félagsvisindastofnun
Haskola Islands vidhorf innflytjenda til
ymissa patta a islandi, eins og busetu,
atvinnu og pjénustu.

Medal pess sem spurt var um var
hvort innflytjiendur hefdu sjalfir s€éd um
ad Utbua skattskyrsluna. | ljos kom ad
mikill meirihluti fékk adstod vid ad fylla
ut skattskyrsluna eda 81%. Peir sem
fengu adstod endurskodenda voru
34%, adstod vina eda vinnufélaga
15%, vinnuveitenda 14%, aettingja eda
fidlskyldumedlima 11%, maka 11%,
skattstjéora 6% og annarra 9%. Fleiri
konur en karlar héfdu gert skattskyrsl-
una sjalfar og svarendur med haskoéla-
menntun gerdu skyrsluna oftar sjalfir.

Einnig var spurt hvort vidkomandi
hefdi ahuga & ad hefja eigin rekstur eda
stofna fyrirtaeki og pa hvers konar
rekstur eda fyrirtaeki. | lj6s kom ad
nokkud margir, eda 39%, héféu dhuga
a ad hefja eigin rekstur. Yfirleitt voru
pad fyrirtaeki i verslun eda pjonustu sem
svarendur héfdu ahuga a ad stofna en
einnig hoféu toluvert margir hug a
veitingarekstri. Karlar hoéféu frekar
ahuga en konur & ad hefja eigin rekstur
eda stofna fyrirtaeki. Peir sem héfou
buid 4 islandi innan vid prit ar eda sjo
ar eda lengur, h6fdu hvad sist ahuga a
ad hefja eigin rekstur.

L aNaRale SRR,
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ELIN
ARNADOTTIR

i pvi alpjédlega umhverfi sem vid b-
um vid i dag reynir 2 meira a peer
skattlagningarreglur sem tviskottun-
arsamningar a milli rikja byggja a.
Eitt af grundvallaratridum i tilkun
slikra samninga er hvernig skilgreina
skal hugtakid fost starfsst6d. Hér fer
a eftir grein Elinar Arnadéttur par
sem hun tekur petta efni til umfjoll-
unar. Elin starfadi um arabil hja skatt-
yfirvoldum en starfar nii sem 16gfraed-
ingur hja PricewaterhouseCoopers.

1 Inngangur

Hugtakio ,,fost atvinnust6d" eda ,,fost
starfsst6d" (permanent establishment,
skammst. PE) er mjoég mikilveegt i al-
pjédlegum skattarétti og a pvi byggist
oft skattlagningarréttur rikja samkveaemt
tviskéttunarsamningum. Hugtakid er
skilgreint i 5. gr. OECD fyrirmyndarinnar
ad tviskéttunarsamningum og nanari
Utfaersla og skyringar koma fram i at-
hugasemdum med fyrirmyndinni. At-
hugasemdirnar hafa tekid nokkrum
breytingum og préast med arunum i
takt vid breytingar a starfsumhverfi
fyrirtaekja og aukinni alpj6daveedingu,
med pann tvipaetta tilgang ad leidarljosi
ad koma i veg fyrir tviskdttun tekna og
skattundandratt. Hér verdur gerd grein
fyrir megininntaki hugtaksins og préun
bess sidustu ar. Atti undirritud pess
kost fyrir nokkru ad saekja namskeid
um petta efni & vegum IBFD i Amster-
dam og er pessi samantekt gerd i fram-
haldi af pvi og byggir m.a. a fyrirlestrum
0g gégnum sem par voru 16gd fram auk
peirra heimilda sem getid er. Er umfjoll-
un pessi alfarid 4 abyrgd undirritadrar.

2 Skilgreiningar
i samningsfyrirmyndinni er tekid fram
ad hugtakid "fost atvinnustdd" merki
fasta starfsst6d par sem starfsemi
fyrirteekis fer ad nokkru eda Ollu leyti
fram. Eins og adur segir er hugtakid
mikilveegt til ad skilgreina skattlagning-
arrétt rikja samkveemt tviskéttunar-
samningum, p.e. hvort rikid hafi skatt-
lagningarréttinn. Fer pad sidan eftir
landslégum hvers rikis hverjar skatt-
lagningarheimildirnar eru. OECD skil-
greining "fastrar atvinnustdédvar" parf
ekki ad fara saman vid skilgreiningu
hugtaksins samkveemt landslégum,
geta riki haft mismunandi reglur par ad
lutandi, en samantekt pessi midast vid
skilgreiningu OECD fyrirmyndarinnar.
Samkveemt 5. gr. samningsfyrir-
myndarinnar getur ,,fést atvinnust6d"
verid med prennum hzetti: | fyrsta lagi
samkvamt meginreglu 1. mgr.: fost
starfsstod par sem starfsemi fyrirtaekis
fer ad nokkru eda 6llu leyti fram, i 66ru
lagi vegna byggingarframkvaemda eda
uppsetningarframkveemda sem standa
yfir i 12 manudi eda lengur og i pridja
lagi er kvedid a um svokallada um-
bodsmanns - fasta starfsstdd (agency
PE).

3 Meginreglan

Meginreglan kemur fram i 1. mgr. 5.
greinar. Nokkur meginskilyrdi verda ad
vera fyrir hendi svo ,,fost atvinnust6o”
teljist hafa myndast og pau purfa 6ll ad
vera uppfylit.

3.1 Adstada

Atvinnustarfsemin parf ad vera tengd
einhverri adstédu, husakynnum eda
tengjast einhverjum teekjum eda télum
(place of business test). Hugtakid er
ekki skilgreint nanar i skyringunum en
almennt er tali® ad einhver efnisleg eda
apreifanleg tilvist purfi ad vera fyrir
hendi sem pjéni atvinnustarfseminni.
bPannig geti t.d. verdbréf eda banka-
reikningar ekki verid atvinnust6d.
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3.2 Fost stadsetning
Starfsstddin parf ad vera fost (fixed
place), akvedin stadfesta parf ad vera
fyrir hendi eda akvedin landfraedileg
stadsetning (location test). | skyringun-
um mead greininni er talad um ad pad sé
tenging milli starfsstédvarinnar og til-
tekins landfraedilegs stadar. Petta
kemur pé ekki i veg fyrir ad starfsstédin
geti verid hreyfanleg, ef pad er edli
hennar, sbr. kanadiskan dém i mali
hnifas6lumanns sem var busettur i
Bandarikjunum og kom einu sinni & ari
til Kanada og seldi par hnifa a markadi
i tveer vikur i senn. Verulegur hluti hagn-
adarins af starfsemi hans vard til parna
a4 pessum tveimur vikum. Hann kom
alltaf i tveer vikur & hverju ari svo
akvedin stadfesta var i starfseminni.
Var talid ad parna veeri fost stadsetning
fyrir hendi, pott hann veeri & ferdinni.
Ekki er vist ad nidurstadan hefdi ordid
sU sama i ymsum 68rum I6ndum, par
sem pau ganga misjafnlega langt i pvi
ad skilgreina fasta starfsstod. | byska-
landi er t.d. gerd krafa um ad starfs-
stddin sé fost i raun og veru po tima-
bundid sé og geti ekki verid hreyfanleg.
Danir hafa hins vegar talid ad starfs-
stdd geti talist fost pd hun sé vel hreyf-
anleg, t.d. starfsemi sirkusa uppfylli
han skilyrdi ad 6dru leyti.

3.3 Atvinnustarfsemi

Atvinnustarfsemin parf ad fara fram a
akvednum stad eda i gegnum hann,
eins og hun er skilgreind i samningnum
og l6gum vidkomandi rikis ("business
activity test"). Samningsfyrirmyndin
gerir rad fyrir ad atvinnustarfsemi sem
fer fram & stadnum purfi ad vera raun-
veruleg atvinnustarfsemi fyrirteekisins.
Hun purfi i fyrsta lagi ad falla undir hug-
takid atvinnustarfsemi samkveemt
landslégum, i 60ru lagi purfi starfsem-
isskilgreiningin ad samraemast skil-
greiningu 7. greinar um atvinnustarf-
semi. | pridja lagi purfi starfsemin ad
vera i samraemi vid meginstarfsemi fyr-
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irtaekisins, s.s. ekki undirbunings- eda
studningsstarfsemi. Pa purfi atvinnu-
starfsemin ad tengjast stadsetningunni,
b.e. fara fram & eda i gegnum hana.

3.4 Yfirrad

Vidkomandi adili parf ad hafa yfirrad yfir
starfsstddinni (right of use test). Pann-
ig er pad ekki skilyrdi ad vidkomandi sé
skradur eigandi starfsstédvarinnar eda
a annan hatt l6glega skradur fyrir yfir-
radum hennar, t.d. sem leigjandi, p6
bad veeri audvitad naegjanlegt. En hann
parf ad hafa yfirrad hennar i peim skiln-
ingi, a® hann hafi akvedid sveedi til
umrada, ekki naegir ad vera a stadnum.
T.d. getur verid um ad reeda adstddu
hja vidskiptavini, svo framarlega sem
adstadan standi honum avallt til boda
og hann hafi yfirumrad yfir pvi svaedi
medan hann er par og honum verdi
ekki meinadur adgangur par ad.

3.5 Stoédugleiki

b3 er talid ad akvedinn stodugleiki purfi
ad vera i starfseminni. Hun purfi ad
standa yfir i einhvern tima (permanence
test) , en parf pd ekki ad vera varanleg
eda til frambudar. | athugasemdunum
er tekid fram ad starfsemi i 6 manudi
eda lengur sé liklega neegjanleg til ad
uppfylla skilyrdid. Skiptir ekki mali pd
dvol sé rofin timabundid.

3.6 Daemi

i 2. mgr. 5. gr. eru talin upp deemi um
hvad hugtakid "fost atvinnust6d" taki
einkum til, s.s. adseturs framkvaemda-
stjérnar; utibus; skrifstofu; verksmidju;
verkstaedis; og namu, oliu- eda gas-
lindar, grjétnamu eda annars stadar par
sem natturuaudlindir eru nyttar. Listinn
er ekki teemandi og p6 einhver skilyrda
2. mgr. séu uppfyllt, er ekki par med
sagt ad ,,fést atvinnust6d" hafi mynd-
ast i skilningi samningsfyrirmyndarinn-
ar pvi adurgreind skilyrdi 1. mgr. purfa
jafnframt ad vera uppfylit.

4 Byggingar- eda
uppsetningarstarfsemi
Sérakvaedi er i 3. mgr. 5. gr. um ad
byggingar-eda uppsetningarverkefni
teljist pvi adeins ,,fost atvinnust6d" ad
pad sé til stadar eda standi lengur yfir

ST '
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en tolf manudi. Akvaedid er sjélfstaett
og parf ekki ad skodast i samhengi
med 1. og 2. mgr. 5. gr. Byggingarstarf-
semi og uppsetningarverkefni geta i
sjalfu sér verid undirbldnings- eda
studningsframkveemdir og pvi ekki
uppfyllt skilyrdi meginreglunnar en fost
atvinnust6d getur pé myndast standi
framkvaemdirnar yfir i 12 manudi eda
lengur. Akvzedinu er pannig ztlad ad
rymka hugtakid. Mikilvaegt er ad skoda
i pessu sambandi hveneer framkveemd
telst falla hér undir, s.s. hvort vidgerdar-
og vidhaldsvinna heyri undir akvaedid.
Einnig parf ad athuga, hvernig meta
beri timann sem byggingar- eda upp-
setningarverkefnin taka, p.e. hvenaer
pau teljist hefjast, hvort stédvun fram-
kveemda hafi ahrif og hvenser peim
ljuki. Yfirleitt er tali® ad framkveemdin
hefjist pegar er fyrsti starfsmadur
byggingaradila hefur storf i landi eda
fyrstu teeki og efni eru send & bygging-

arstad. Ekki skiptir mali pd verk tefjist
eda liggi timabundid nidri. P6 verktaki
feli undirverktaka hluta verks telst pad
hluti verksins. Og almennt er ekki talid
ad verki sé lokid fyrr en verktakinn
hefur skilad pvi endanlega af sér.

5 Umbodsmadur - starfsstod
5. mgr. 5. greinar kvedur a um fasta at-
vinnustdd vegna starfsemi hads um-
bodsadila. Likt og akvaedid um bygg-
ingarstarfsemi er umbodsmanna
akvaedid skodad sem vidbot vid megin-
regluna. Pvi eetti fyrst ad athuga hvort
meginreglan eda byggingarakvaedid
eigi vid og naegi til ad fost atvinnustdd
teljist hafa myndast. Akvaedid felur i
sér ad adili, sem ekki er 6hadur um-
bodsadili hefur & hendi starfsemi fyrir
fyrirtaeki og hefur heimild til ad gera
samninga fyrir fyrirtaekid og beitir pess-
ari heimild ad jafnadi, teljist fyrirtaekid,
pratt fyrir ad uppfylla ekki skilyrdi 1. og
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2. mgr., hafa fasta starfsemi i pvi riki
vardandi pa starfsemi. Akvaesid parf ad
skoda i samhengi vid 1. og 2. mgr., par
sem visad er til skilgreiningar a atvinnu-
starfsemi og einnig 4. mgr., par sem
bad & ekki vid ef um slika starfsemi
sem par er talin upp er ad raeda, sbr.
kaflann hér & eftir. Einnig parf ad skoda
pad i samhengi vid 6. mgr. akvaedid um
6hadan umbodsadila. Umbodsadilinn
getur hvort heldur verid einstaklingur
eda lbgpersona. Meta parf hvort um-
bodsadilinn sé beedi lagalega og
fijarhagslega 6hadur. Vid pad mat ma
lita til ymissa patta, s.s. hvort vidkom-
andi sé starfsmadur fyrirteekisins, hvort
fyrirteeki® sé hans eini vidskiptaadili
o.s.frv. Umbodsadili getur verid lagale-
ga tengdur, détturfélag, en
fijarhagslega sjalfsteedur og fellur pa
ekki undir akvaedid. Umbodsadilinn
parf ad hafa heimild til ad gera
samninga fyrir fyrirtaekid, og nyta pa
heimild idulega. Ekki er tali® naudsyn-
legt ad hann skrifi undir samningana, ef
hann ad o60ru leyti tekur patt i
samningavidreedum og kemur ad allri
samningagerdinni.

S.S.

6 Undantekningar

i 4. mgr. 5. gr. OECD fyrirmyndarinnar
er sérstaklega tekid fram i hvada tilvik-
um foést atvinnustdd teljist ekki hafa
myndast. Petta a vid um t.d. nytingu
geymsluadstddu, birgdahalds a vérum
eda varningi, adstédu sem eingdngu er
notud i sambandi vid kaup & vérum eda
varningi eda o6flun upplysinga fyrir

fyrirteekid, s.s. markadskdnnunar, eda
adstdédu sem eingdngu er notud til ad
annast sérhverja adra undirbunings-
eda adstodarstarfsemi fyrir fyrirtaekid.
Akvae6id er ekki tamandi en skyrt
prongt par sem um undanpagu fra
meginreglunni er ad raeda. Er einkenni
peirrar starfsemi sem par er talin upp
ad vera ekki meginstarfsemi fyrirteek-
isins heldur einkennist af undirbunings-
eda studningsstarfsemi. Mikilveegur
pattur skilgreiningarinnar er hvort starf-
semi starfsstodvarinnar er i sjalfu sér
naudsynlegur og mikilvaegur pattur i
starfsemi fyrirtaekisins i heild. Til ad
mynda teldist akvaedid ekki eiga vid um
rannsoknarstarfsemi lyfjafyrirtaekis par
sem pad er mikilvaegur pattur starf-
seminnar i heild sinni.

7 Atvinnustod i skjoli
dotturfélags

ba er tekid fram i 7. mgr. fyrirmyndar 5.
gr. ad pott félag stjorni félagi heimilis-
fostu i 60ru riki eda sem reki vidskipti |
pvi riki, leidi pad i sjalfu sér ekki til pess
ad détturfélagid verdi fost atvinnustdd
modurfélagsins. Hid sama a vid um
starfsemi eins détturfélags gagnvart
60ru. Med 66rum ordum parf ad lita a
hvert fyrirtaeki sem sjalfstaedan 16gadila
i skattalegu tilliti. Hins vegar getur
modurfélagi® myndad fasta atvinnu-
st6d med eda an tilstudlunar dottur-
félagsins samkvaemt 6drum skilyrdum
5. gr., s.s. skv. meginreglu 1. mgr. eda
skv. umbodsadiladkvaedi 5. mgr.

8 Rafraen vidskipti
A vegum OECD hafa verid birtar nyjar
skyringar vid 5. gr. er varda rafreena
pjénustu. Meginefni nyju skyringanna
er ad skraning vefsidu i tilteknu landi
dugir ekki ein og sér til ad par stofnist
fost starfsst6d. Netpjonustuadili (ISP)
telst ekki vera hadur umbodsadili i skil-
ningi fyrirmyndarinnar nema i orfaum
undantekningartilvikum. Stadsetning
vélblinadar, netpjona, getur i
sumum tilfellum fallid® undir hugtakid
fost starfsstdd.

bPessar skyringar OECD hafa pau
ahrif ad skorid er ad nokkru leyti ur
peirri réttardvissu er rikt hefur um
skattskyldu vidskipta sem fara fram i
gegnum internetid. Verdur nu fremur
litid til pess hvar starfsemi & sér raun-
verulega stad til ad akvarda skatt-
lagningarstadinn heldur en hvar tiltekin
vefsida er skrasett. Ekki er haegt ein-
faldlega ad skra vefsibu a e-u lag-
skattasveedi og eiga sidan vidskipti um
vida verdld an pess ad greida neina
skatta og skyldur. Pad ad netpjonustu-
adili teljist ekki vera "hadur umbods-
adili" takmarkar einnig oftulkun akvaed-
isins um fasta starfsst6d. Hins vegar
getur stadsetning vélbunadar i riki leitt
til pess ad um fasta starfsstéd verdi
talid ad raeda, er pa einkum litid til pess
ad stadsetning hans sé grundvéllur fyrir
pvi ad vidskipti eda pjonusta geti att
sér stad, s.s. vid sima- og fjarskipta-
pjénustu.

S.S.

Adsendar greinar

Efni i adsendum greinum er alfarid
a abyrgd greinarhéfunda og parf
ekki ad endurspegla vidhorf emb-
aettis rikisskattstjora til einstakra
efnispatta.
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Rit rikisskattstjora seld a netinu

SKATTALAGASAFN

Tekjuskatt
eignarskat

Log um tekjuskatt og eignarskatt,
stadgreidsiu opinberra gjalda,
stadgreidslu skatts a fiirmagnstekjur,
tryggingagiald, tsvar,
stiornsysluliig og fleiri log
4samt reglugerdum oy auglysingum
ervarda beina skatta
oy dlagningu opinberra gjalda

RSK

2003

og bifreidagjold

Bokin er 235 sidur
og kostar 2.300 kronur.

SKATTALAGASAFN

| skattalagasafni virdisaukaskatts, vérugjalda, pungaskatts, bif-
reidagjalds o.fl. gjalda, eru auk laga- og stjérnvaldsfyrirmeaela birtar
upplysingar um grunnfjarhaedir i virdisaukaskatti.

SKATTALOGIN

Hinn 7. mai 2003 toku gildi 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt og
eignarskatt og koma pau i stad skattalaganna sem gilt hafa i
rdma tvo aratugi (nr. 75/1981). Engar efnisbreytingar eru i hinum
nyju 16gum heldur eru greinar tdlusettar upp a nytt og 16gin,
med um 70 sidari breytingum, gefin Gt undir nyju ndmeri i
Stjornartidindum.

Rikisskattstjori gaf af pessu tilefni Ut nytt skattalagasafn tekju-
skatts og eignarskatts, sem hefur ad geyma 16g, reglugerdir og
auglysingar er varda beina skatta og alagningu opinberra
gjalda. Auk adurnefndra laga er par ad finna 16g um fjarmagns-
tekjuskatt, stadgreidslu, lifeyrisréttindi, tryggingagjald, bindandi
alit, stjérnsysluldég og fleira.

Bakin er 303 sidur
og kostar 2.700 kronur.

SKATTALAGASAFN

Liig og stiornvaldsfyrirmali um virdisaukaskatt

“ i r a i s a “ k a s k a tt “ r, v ﬁ r “ gl n I d Lig og stiérnvaldsfyrirmzli um virugjald,

skilagjald 4 einnota umbidir og afengisgjald

Lig og stiérnvaldsfyrirmzli um bifreidagjald og bungaskatt

Bakhald og arsreikningar

Bokin um bokhald og arsreikninga skiptist i sex kafla sem hafa ad
geyma lég og reglugerdir um bokhald og arsreikninga, akvaedi i
sérlogum og akveedi i skattalbgum um bokhald og uppgjor, auk
annarra laga sem snerta petta efni. Einnig reglur reikningsskilarads.
Bokin er 384 sidur

og kostar 2.800 kronur.
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Iollasa2min

| Dorier

9

K ser gjof til gjalda

Skammt fra gomlu hofninni i Rotterdam liggur virduleg og fégur breidgata.
Vid hana standa falleg, gomul his sem vitha um velmegun, kaupsyslu og
sterka hefd. Eitt peirra skartar aberandi skjaldarmerki sem vekur ahuga
forvitinna ferdalanga. Pad er Skatta- og tollasafnid, 4 mali heimamanna:
Belasting & Douane Museum. Safnid stofnadi Dr. Van der Poel (1888-1982)
arid 1937. bad var lagt i rist i sprengjuarasum 1940 og tok marga aratugi ad
endurbyggja safnié i naverandi mynd. Safnid tekur til alls sem vidkemur
skottum og s6égu beirra i Hollandi i hartnzer 1500 ar. Husid er a premur
haedum auk jardhaedar. Par er merkilegt bokasafn med u.p.b. 13 pusund titl-
um sem tengjast ségu skatta, ad auki er heegt ad kaupa par baekur og minja-

peninga. Pa eru faanlegir fyrir bérn a 6llum aldri ,,svartir peningar“ en pad eru

JOHANNES
HRAUNFJORD

kolsvartar og ljuffengar halstéflur i peningaliki sem fara vel i munni.

Med skattasafninu er af halfu hins opin-
bera gerd athyglisverd tilraun til pess
ad syna almenningi manneskjulega og
jafnvel spaugilega hlid & yfirvaldi sem
er i edli sinu 6persoénulegt. Pessi tilraun
kann ad vera 6drum praedi vidleitni til
ad seetta skattgreidendur vid pad hlut-
verk sitt ad taka patt i samneyslunni,
jafnframt sem peir eru uppfraeddir um
sdgu tollheimtu og skattheimtu a
ymsum timum. A safninu er syndur
fidldi daema um tilraunir til smygls og
undandrattar, og par verdur almenningi
ljost ad slikt er sist til eftirbreytni. Ekki
er sist reynt ad héfda til barna, en a
einni haed safnsins hefur verid komid
upp litlu leiksvaedi sem likir eftir vinnu-
sveedi tollara vid Rotterdamhofn, og til
pess er notadur gamur, myndbénd,
ahrifarikir hljodeffektar o.p.l. svo bless-
ad ungvidiod atti sig m.a. a ad fikniefna-

smygl er ljotur leikur. Pannig gegnir
safnid tviskiptu hlutverki: pad er i senn
6opinber og manneskjuleg asjona rik-
isins og fraedslustofnun um skatta og
tollamal.

i hita og punga dagsins gera menn
sér yfirleitt ekki grein fyrir pvi hvad
skattar og skattlagning er snar hluti af
ségu pjédar og menningu. | fyrstu sner-
ist skattlagning um vald og virdingu
innan samfélagsins. Pannig litu Rém-
verjar a hertekin 16nd eins og mjolkur-
kyr og kolludu pau skattlond. | gamla
baendasamfélaginu taldist sa einn full-
gildur pjodfélagspegn sem greiddi
skatt. Med tepartinu i Boston arid
1773, pegar Bostonbuar kleeddir sem
indjanar hentu tei i hdfnina til ad mot-
meela valdbeitingu bresku krdnunnar
og morkudu leidina ad sjalfstaedisyfir-
lysingu Bandarikja Nordur-Ameriku

KARLSSON

1776, vard grundvallarbreyting a vio-
horfi til skattheimtu med slagordinu: No
Taxation without Representation. Nu
urdu hvorki skattar né énnur 16g 1696 a
borgara an peirra fulltrda. Pannig urdu
skattgreidendur og kjésendur sitthvor
hlidin & sému myntinni. Skattgreidend-
ur einir gatu kosid og med afnami ein-
veldisins um midja 19. 6ld var kosning-
arrétturinn bundinn vié pa. Med skatt-
heimtunni byggdist stjérnsyslan upp.
Pad purfti mannskap til ad innheimta
og telja skattinn. Pa purfti mannskap til
eftirlits. Allt krafdist petta sérhaefds
bunadar sem i dag pykir sjalfsagdur
hlutur. Samraema vard allar meelieining-
ar, gjaldmidla og landmaelingar. Menn
greida skatt midad vid pyngd eda rum-
mal voru. Skatturinn er lika greiddur i
akvednum gjaldmidli og midadur vid
hann. | fyrstu h6fdu menn véruskipti og
jafngilti t.d. ein kyr 6 am i slikum skipt-
um, en sidar var greitt med gulli eda
silfri. NU skrifa menn ékvedna tdlu a
blad eda tdélvuskja og skatturinn telst
greiddur. bPannig greida menn t.d. fast-
eignaskattana i dag, en Napdleon
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(1769-1821) stofnadi til landmaelinga
svo peir skattar yrdu sem nakvaemastir
og engum eignum yrdi undan komid.
ba skilgreinir hvert riki skattaumdaemi
sitt innan akvedinnar en imyndadrar
linu og verdur ad greida skatt pegar
farid er yfir hana. Fyrr & timum voru
borgir umgirtar virkisveggjum med
stérum hlidum og i hvert skipti sem
farid var um hlidid purfti ad greida skatt.
Um petta vitnar sagan. Hvad veeri t.d.
Berlin i dag an Brandenborgarhlidsins,
eda Islandssagan an Gamla sattmala
sem snerist ekki sist um skattheimtu?
Vidfangsefni Skatta- og tollasafns-
ins i Rotterdam er ad vekja menn til
medvitundar og umhugsunar um vaegi
skatta i lifi allra, en par hefur verid safn-
ad saman otrulegustu hlutum Ur hvers-
dagslifinu sem tengjast skéttum & ein-
hvern hatt. Parna ma sja malverk, pen-
inga, einkennisfét tollheimtumanna,
stéla peirra og pult, vogir, mal, land-
meelingateeki ad égleymdum kistunum
sem geymdu skattinn. Parna er t.d.
malverkid: Kallad i Mattheus eftir hol-
lenska malarann Marius van Reimer-
wael fra 16. 6ld. Mattheus var, eins og
alkunna er, tollheimtumadur sem akvad
ad skipta um starf og fylgja Jesu. Petta
er deemigerd Bibliumynd sem synir
hvernig tollheimtumenn samtimans
voru klaeddir og hvada t6lum og taekj-
um peir voru bunir. P4 ma sja malverk
af brdm og vitum, en hvort tveggja
notudu skattheimtumenn vid idju sina
adur fyrr. Tollheimtumenn satu pa i vit-
um vid stréndina og fylgdust med
skipakomum langt ad. Fair sluppu und-
an arvokulum augum peirra en skipver-
jum var pa eins og nu eetlad ad greida
skatt af 6llum innflutningi. Misjafnt var
hvort greitt var fast gjald & hvert stykki
eda einingu, eda eftir rimmali véru eda
pyngd. Ef um vin var ad raeda voru
notadar |6ggiltar skjolur. Innihald einnar
tunnu var meelt at fra slikum skjoélum.
Fjoldi skjola var svo margfaldadur med
fidlda tunna. Pannig fékkst ut heildar-
verdmeeti vinsins og pa var haegt ad
reikna Ut hve mikinn skatt eda véru-
gjald atti ad greida af vininu. Pad sama
gilti um adra véru. Tollarar vogu hana
og matu. | baejunum voru gjarnan stér

MUSFUM

Greinarh6fundur i pilagrimsferd fyrir utan skatta- og tollasafnid.

vigtunarhus og i safninu ma sja malverk
af einu sliku i baenum Vlaardingen.
Baendurnir purftu pa ad byrja 4 ad fara
med voruna i vigtunarhusid svo haegt
veeri ad greida skattinn og fara med
hana & markadinn. Peir baendur sem
burftu ad fara yfir brd a leidinni purftu
einnig ad greida bruartoll. Pessi tollur
lagdist ofan & verd vérunnar eins og
vigtunartollurinn og lenti ad lokum a
neytandanum. Pad segir sig sjalft ad
bruareigandinn var i mun betri st68u en
adrir baendur. Fastur kostnadur hans a
hverja framleidslueiningu var minni og
hann gat jafnvel ytt 66rum af markadi
med pvi einu ad haekka braartollinn!
Pa eru ad sjalfségdu myndir af
freegum persénum Ur hollenskri skatta-
sdgu og ma t.d. nefna Kenau Simons-
dochter Hasselaar (1526-1588) sem
freeg er fyrir patt sinn i uppreisninni
gegn Spanverjum 1572 til 1573 i
Haarlem. Hun var fyrsta konan i Hol-
landi sem taldist til svokalladra skatt-
baenda. Rikid baud pa ut skattheimtu i
akvednum hérudum eda & akvednum
vérum. Hnossid hlaut sa sem best
baud. Hann byrjadi a ad greida stjorn-
véldum fyrirfram uppsettan skatt en
innheimti hann audvitad margfalt aftur
medal peirra sem voru skor leegra sett-

ir. Petta kom baedi skattbénda og yfir-
valdi vel og var ekki 6svipad stad-
greidslukerfi skatta gagnvart stjorn-
voldum. Pau fengu peningana i kass-
ann strax. Skattbsendakerfid var vida
vid lydi og meetti likja pvi vid pad pegar
islenska rikid bydur Ut innflutning &
erlendum osti hingad til lands. Erlendur
ostur er takmérkud audlind hérlendis
pvi einungis ma flytja inn akvedinn
kvéta. Sa sem best bydur og hlytur
ostakvétann er pvi nokkurskonar skatt-
boéndi. Af peim gersemum sem syndar
eru & safninu er enn étalinn fjdldinn
allur af merkilegum smahlutum, sem
tengjast skottum a einn eda annan hatt.
Hér ma t.d. nefna hundsoél med skildi,
sem syndi ad skatturinn hafdi verid
greiddur fra 1885, reidhjélanumer fra
arinu 1924 sem pjonadi sama tilgangi
og skjoldurinn, en par fylgdu peir for-
daemi Frakka sem I6ngum hafa verid
idnir vid skattheimtu i gegnum tidina,
og toébaksdosir Ur silfri fra arinu 1747
sem félk var neytt til ad lata af hendi til
ad kosta stridid milli Frakka og Hol-
lendinga og kallad frjals framlég pegn-
anna.

Eins og fyrr segir er stor hluti
safnsins helgadur undanskotum fra
skatti og smygli a alls kyns varningi.
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Hér ma nefna hluti sem tengjast venju-
legum audgunarbrotum, s.s. holar
Bibliur fylitar med sigarettum, skart-
gripum eda byssum. Samskonar hlut-
verki gegndu harmonikur, stdlar og
jafnvel orgel. Parna eru lika hlutir sem
tengjast hinum harda heimi fikniefn-
anna, en baedi eru parna réntgenmynd-
ir af innyflum manna og torkennilegar
kulur sem fundist hafa i pérmum ferda-
langa.

Pa ma heldur ekki gleyma pvi ad
neydin kennir naktri konu ad spinna.
Stundum geta adstaedur verid pannig i
pjodfélaginu ad fatt eitt kemur til greina
annad en ad brjota 16g ef folk aetlar ad
lifa af. Pannig gerdu menn ymislegt a
timum heimstyrjaldarinnar sem peir
heféu aldrei gert undir venjulegum
kringumstaedum. Adrir nyttu sér hins
vegar neyd folks og greeddu a ta og
fingri eins og Harry Lime (sem leikinn
var af Orson Welles) i kvikmyndinni
bridja manninum fra 1949. Slikum
atburdum eru gerd go6d skil a safninu,
ymist med malverkum og ljiosmyndum,
med ahrifarikri svidsetningu atburd-
anna. Einn slikur atburdur er ségulegt
tobakssmygl. Pannig vakti flokkur
smida athygli landamaeravarda i fyrri
heimsstyrjoldinni. Landamaeraverdirnir
fylgdust lengi med smidunum sem baru
bjalka og 6nnur tol yfir landameerin.
Peir sau ekkert athugavert vid pa idju.
Samt fundu peir pad a sér ad eitthvad
var 6druvisi en pad atti ad vera. Smid-
irnir voru margoft stédvadir og athugad
i vasa beirra og verkfeerakistur, en
ekkert fannst. P& var pad ad einn
landamaeravordurinn rakst i spytna-
buntid sem smidirnir baru a 6xI sér yfir
landamaerin. Pad var eins og vid mann-
inn meelt. Efsta bordid rann ofan af
hinum eins og kistulok. Bingd, gatan
var leyst. Smidirnir h6féu limt 5 eda 6
bord saman og holad pau ad innan.
Holuna fylltu peir sidan med tébaki sem
peir seldu hinum megin vid landamaerin
og greeddu vel a.

Annar atburdur og ekki sidri er
smjérsmyglid milli Hollands og Belgiu,
en milli landanna munadi 3 gyllinum
eda u.p.b. 100 kr. & hvert kilé af smjori,
sem reyndist nog til ad vidskiptin vaeru

Algengt var ad menn skeaeru ut Bibliur til ad til nota vid smygl a
ymsum varningi.

abatasém. Smjorsmyglid vidgekkst fra
lokum seinni heimsstyrjaldarinnar og
alveg fram til 1969, pegar Efnahags-
bandalag Evrépu samreemdi verd a
landbunadarafurdum. Pessu timabili
hafa hollenskir tollarar likt vid bannarin
i Bandarikjunum par sem smjorid er i
hlutverki viskisins, og ma sja a midju
golfi safnsins kolsvartan og sundur-
skotinn Chryslerbil med yfirfullt skott af
smjori. Fraegasti eltingarleikur tollara
vid smjorsmyglara atti sér stad pann
26. oktéber 1957. Klukkan sex um
kvoldid veittu tollarar tveim svértum
Chryslerum eftirtekt. Peir eltu bilana og
gafu peim merki um ad stoppa. Hvor-
ugur billinn stoppadi svo tollarar skutu
a aftari bifreidina med peim afleidingum
ad bilstjérinn saerdist og bifreidin hafn-
adi rétt vid helgimynd sem a stéd:
Komid til min. Annar smjdérsmyglarinn
nadist og fékk nokkurra manada fang-
elsi adur en hann gat haldid afram fyrri
i0ju. Hinn slapp yfir landamaerin.

Vid gengum ut af safninu margs
visari um s6gu skatta og tolla i Hollandi
og s6gu mannkyns almennt, og [étum
svarta salmiakpeninga kitla bragdlauk-
ana. betta var eftirminnileg heimsékn,
og allt til mikillar fyrirmyndar, baedi al-
udlegt viomoét starfsmanna og smekk-
legt fyrirkomulag safndeilda. Ef eitt-

hvad eetti ad gagnryna veeri pad helst
pad ad ekki hafi verid lagt enn staerra
rymi undir p4 merku grein mannkyns-
sdgunnar sem skattheimta er... Pad er
framtidarverkefni.

A hollensku heitir safnio:

Belasting & Douane Museum

Parklaan 14-16

3016 BB Rotterdam

HOLLAND

Netsida: www.belasting-douanemus.nl
Pad er lokad & manuddégum, en opid
adra daga fra 11-17.

Helstu heimildir:

Heimsokn i Skatta- og tollasafnid 10.
september 2004, syningaskra og viétal
vid safnvord.
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Sifelit haetast vid gign
sem forskrao eru a
framtal

Rekstraradili sem er med fyrnanlegar eignir i rekstri sinum
parf ad gera grein fyrir peim i svokalladri eignaskra. Par skal
skra inn heiti eigna, audkenni, fyrningarflokk, upphaflegt
kaupverd, bokfaert verd i arsbyrjun og arslok og fyrningar-
hlutfall &samt fleiri atridum. | sumum tilvikum parf ad feera
inn tugi eda jafnvel hundrudir eigna og getur utfylling a
fylgiskjalinu pvi ordid mjog timafrek. Eignir sem til voru i
arslok 2003 hafa nu verid forskrédar, ef eignaskranni var
skilad med rafreenum heetti a sidasta ari. Vonast er til ad i
pessu felist verulegur sparnadur fyrir framteljendur.
Upplysingar um vaxtagjéld og skuldir vid Lifeyrissjéd
verzlunarmanna voru nuna einnig tilgreindar a sundurlio-
unarbladi sem er nyjung. Gert er rad fyrir ad upplysingar fra
fleiri lifeyrissjédum baetist vid & naesta ari. Einnig hefur verid
beett inn & framtal upplysingum um kaup og sélu 6kutaekja.

Uppreiknua Ian - reiknivél

bPad hefur I6ngum pott flaekja framtalsgerdina ad purfa ad
gera grein fyrir yfirteknum lanum pegar keypt er ibudarhus-
naedi. Greidslusedlar lananna syna afborgun af nafnverdi
midad vid upphaflega lansfjarhaed. Kaupendur purfa pa ad
finna nyja afborgun af nafnverdi midad vid yfirtbkudag. Nu
er ad finna reiknivél inn & rsk.is sem reiknar petta Ut eins og
ekkert sé. P4 er pad vandamal ur ségunni.

Embaetti rikisskattstjora hefur att goda samvinnu vid stofn-
anir sem pad a samleid med vid 6flun og midlun upplysinga
til almennings. Pad hefur einsett sér ad auka vid pessa
samvinnu i nainni framti® og nyta sem best samstarfs-
moguleika a svidi rafreennar pjonustu. Pannig er nu til
skodunar ad veita einstaklingum og l6gadilum adgang ad
eigin upplysingum hja 68rum stofnunum i gegnum pjon-
ustusidu vidkomandi & vef rikisskattstjora. Pessi mal eru nu
i vinnslu i samvinnu vid vidkomandi stofnanir, s.s. Fast-
eignamat rikisins, LIN o.fl.

Upplysingatafia RSK

Stadgreidsla opinberra gjalda 2005

Skatthlutfall stadgreidslu 37,73%
Tekjuskattur 24,75%
Utsvar 12,98%
Skatthlutfall barna yngri en 16 ara
af launum umfram kr. 96.125 6,00%
Af voxtum og ardi 10,00%
Skattleysismork tekjuarid 2005 900.732
Personuafslattur fra 1. januar 2005
i einn manud kr. 28.321
i halfan manud kr. 14.160
i14 daga kr.  13.035
i eina viku kr. 6.517
Sjémannaafslattur &4 dag kr. 768
Hamark barnabdéta 2005 midad vid heilt ar
Hjon/sambudarfolk
- med fyrsta barni kr. 126.952
- med bérnum umfram eitt kr. 151.114
- Otekjutengd vidbot v/barna yngri en 7 ara kr. 37.397
Einstaedir foreldrar
- meo fyrsta barni kr. 211.447
- med bérnum umfram eitt kr. 216.902
- Otekjutengd vidbot v/barna umfram eitt
og yngrien 7 ara kr. 37.397
Barnabaetur eru greiddar Gt 1. feb., 1. mai, 1. 4gust og 1. nov.
Tryggingagjald, p.m.t. markadsgjald 5,73%
Sérstakt gjald v/sjomanna 6,38%

Dagpeningar, fradrattur a arinu 2005

Innanlands

Fyrir gistingu og feedi i einn sélarhring 13.100
Fyrir gistingu i eina nétt 7.500
Fyrir feedi hvern heilan dag,

minnst 10 tima ferdalag 5.600
Fyrir faedi i halfan dag,

minnst 6 tima ferdalag 2.800

Erlendis Almennir dagpeningar Dagpeningar

vegna pjalfunar,

nams o.fl.
Gisting Annad Gisting Annad

London, New York borg,
Washington DC og Tokyo SDR 145 110 93 70
Annars stadar SDR 110 100 70 64

Akstursfradrattur, gildir fra 1. janaar
Almennur fradrattur, pr. km: Kkr. 62,00

Sé greitt sérstakt gjald vegna aksturs & vegum fyrir almenna umferd par
sem ekki er bundid slitlag, skal reikna 15% dlag & almennan fradratt.
Sé greitt torfeerugjald vegna aksturs utan vega, eda a vegaslédum sem
ekki eru feerir folksbilum, skal reikna 45% élag & almennan fradratt.

Virdisaukaskattur
Almennt skattprep
Sérstakt skattprep

24,5%
14,0%
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Sidastlidin prettan ar hefur framteljend-
um a skattgrunnskra fjdlgad nokkud.
Vid alagningu opinberra gjalda ein-
staklinga arid 1991 voru 193.918 &
skattgrunnskra en vid alagningu 2004
voru & skra 229.665. Fjolgunin er pvi
35.747, eda 18,4% & sidastlionum
prettan arum. Mest hefur fjdlgad i
Reykjanes- og Reykjavikurumdaemum,
en i naersveitum hoéfudborgarsvaedis-
ins, i Sudurlands- og Vesturlandsum-
deemum, hefur einnig fjdlgad nokkud a
timabilinu. A Vestfisréum, 4 Nordur-
landi vestra og i Vestmannaeyjum hefur
hins vegar faekkad.

Skradum framteljendum fj6lgadi
mest i Reykjanesumdaemi. Arié 1991
voru peir 46.596 en 2004 65.005. Peim
hefur pvi fjdlgad um 18.409 a timabil-
inu, eda um 39,5%. Neestmest fjdlgadi
a skattgrunnskra i Reykjavik. Vid alagn-
ingu 1991 voru 77.213 skradir i Reykja-
vik en vid alagningu 2004 92.881, eda
20,3% fleiri en fyrir prettdn arum.

Samtals hefur fjolgad um 34.077 i
pessum tveimur skattumdaemum, eda
27,5% 4 timabilinu. Arid 1991 voru
63,8% framteljenda skradir i Reykja-
vikur- og Reykjanesumdeemum en vid
alagningu 2004 voru 68,7% framtel;j-
enda & landinu skradir til heimilis i
pessum tveimur skattumdaemum.

[ naersveitum hofudborgarsvaedisins
hefur einnig fjdlgad a sidustu prettan
arum, mest a Sudurlandi. Vié alagningu
opinberra gjalda arid 1991 voru 11.420
framteljendur skradir til heimilis i Sud-
urlandsumdaemi en vid alagningu 2004
voru peir 13.344 og hefur peim pvi
fiolgad um 1.924, eda 16,8%. | Vestur-
landsumdaemi feekkadi nokkud framan
af tiunda aratugnum, eda fram til arsins
1998, en hefur sidan fjdlgad stodugt.
Arié 1991 voru par skadir 10.685 fram-
teljendur en vid alagningu 2004 11.067,
eda 382 fleiri en arid 1991. | Vestur-
landsumdaemi hefur pvi fjdlgad um
3,6% & timabilinu. | Nordurlandsum-
deemi eystra hefur einnig fjdlgad. bar
voru skradir til heimilis 19.574 framtelj-
endur arid 1991 en vid alagningu 2004
hafdi peim fjélgad um 1.095 og voru
20.669, eda 5,6% fleiri en fyrir prettan
arum.

Framteljendum & skattskra hefur
aftur & moéti feekkad i Vestfjardaum-

daemi, Vestmannaeyjum og Nordur-
Mest
faekkad i Vestfjardaumdaemi en par
voru skradir 7.245 arid 1991, 1.169 fleiri
en voru & skra i

landsumdami vestra. hefur

umdaminu vid
alagningu 2004 en b voru peir 6.076. |
Vestfjardaumdaemi hefur pvi feekkad
um 16,1% a timabilinu. | Nordurlands-
umdzemi vestra voru 7.687 framtelj-
endur arid 1991 en nu voru par skradir
7.265. Framteljendum i umdaeminu
hefur pvi faekkad um 422 3 timabilinu,
eda um 5,5%. | Vestmannaeyjum voru
3.649 framteljendur & skattgrunnskra
arid 1991 en vid alagningu 2004 voru
peir 3.313. Framteljendum i umdeeminu
hefur pvi faekkad um 336 & timabilinu,
eda um 9,2%.

i Austurlandsumdaemi  fitlgadi
skradum framteljendum mjog mikid
2004 pannig ad par eru nu fleiri & skra
en fyrir prettan arum. Vid alagningu arid
1991 voru 9.849 skradir i Austurlands-
umdaemi, peim faekkadi stédugt fram-
an af tiunda aratugnum og voru ordnir
9.125 vid alagningu 2003, 724 faerri en
ario 1991. 2004 var hins vegar mikil
fidlgun i umdaeminu eda um 920, sem
er 10,1% fjdlgun a milli ara. Saman-
borid vid arid 1991 hefur fjélgad i um-
deeminu um 196, eda 2%. Par eru nu
10.045 a skattgrunnskra.
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Breyting a fjolda framteljenda 1991 til 2004
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JON H.
STEINGRIMSSON

Undanfarin misseri hefur farid fram
vinna hja embaetti rikisskattstjora
vid moétun stefnu til framtidar um
starfsemi pess og skipulag. Hefur
pbessi vinna m.a. tengst gerd arang-
ursstjornunarsamnings milli
beettisins og fjarmalaraduneytis sem
undirritadur var 26. mai a sidasta ari.
Vid stefnumétunarvinnuna hefur
verid horft til naestu 5 ara, p.e. ar-
anna 2005-2009 sem jafnframt er
samningstimi arangursstjornunar-
samningsins. Efni pessarar greinar
er ad gera grein fyrir hlutverki rikis-
skattstjora, meginatridum stefnunn-
ar og beim verkefnum sem l6gd
verdur ahersla a til neestu ara.

em-

Hlutverk rikisskattstjora
Embeetti rikisskattstjora er midlaegt
stjornvald sem starfar samkveemt 16g-
um og stjérnvaldsfyrirmaelum. Megin-
hlutverk pess er yfirstjorn skattastjorn-
syslu, p.e. ad mota, styra og hafa eftir-
lit med storfum skattstjéra, sja um
teeknilega skattframkveemd og fara
med Yfirstjorn skatteftirlits. Embaettinu
eru jafnframt falin ymis énnur verkefni
sem eru pau helst ad sja um alagningu
einstakra gjalda, annast fyrirtaekja-
skraningu og s6fnun arsreikninga, eftir-
lit med greidslu lifeyrisidgjalda, fraedslu,
upplysingamidlun og radgjof.

Hoéfudmarkmid rikis-
skattstjora
Megin nidurstada stefnumotunarinnar

var ad lysa stefnu embeettisins med
eftirfarandi sex héfudmarkmidum:

e Rétt skattlagning med réttum heetti

e (G060 pjonusta vid borgarana

e Skattkerfid njoti virdingar

o Oflugt og markvisst skatteftirlit

e Hagkveemni og o6ryggi i allri starf-
semi

e Heeft starfsfolk med stadgodda
pekkingu

| stuttri grein er ekki unnt ad lysa
Ollum leidum ad hverju markmidi og pvi
er hér gerd grein fyrir helstu aherslu-
verkefnum & hverju svidi naestu miss-
erin. Nanar ma kynna sér efni stefnunn-
ar 4 rsk.is.

Rétt skattlagning med

réttum haetti

Eitt af meginverkefnum embaettisins er
ad tryggja samreemda og rétta laga-
framkvaemd. Pvi verkefni er sinnt med
faglegri leidsdgn gagnvart borgurunum
og skattstjorum og med markvissri og
reglulegri midlun & gildandi réttar-
reglum og breytingum & peim.

Anersluverkefni verda aukning sam-
radsfunda med skattstjorum og starfs-
mdnnum peirra, sérstaklega & svidi
beinna skatta, ad uppfeera handbdk um
virdisaukaskatt og hefja smidi hand-
bokar um tekjuskatt.

Jafnframt er pydingarmikid ad undir-
buningur framtalsvinnu og daglegur
rekstur télvukerfa tryggi markvissa og
Orugga alagningu.

Ahersluverkefni verda ad vinna ad
faekkun aeetlana, sérstaklega a svidi
virdisaukaskatts og stadgreidslu.

Goo pjonusta vid borgarana
Pad er sjalfsagt markmid ad veita vid-
skiptavinum skattkerfisins sem besta

pjénustu a hverjum tima og & undan-
férnum arum hefur verid unnid mark-
visst ad pvi ad beaeta hana, ekki hvad
sist med aukinni aherslu a rafreena
pjonustu vardandi midlun og méttoku
upplysinga.

Medal ahersluverkefna er ad auka
forskraningu framtalsupplysinga og er
markid sett a ad meira en helmingur
framteljenda geti innan 5 ara lokid
framtalsgerd sinni med litlum eda
engum breytingum. Pa verda proadar
afram pjénustusidur einstaklinga og
I6gadila & vefnum og baett vid pjonustu
a peim s.s. ad moéttaka og svara fyrir-
spurnum og kserum med rafraeenum
haetti og margt fleira.

Skattkerfid njoéti virdingar
Mikilveegt er ad stofnanir skattkerfisins
njéti trausts og virdingar, enda yti pad
undir baedi skilvisi borgaranna og
starfsanaegju starfsfolks sem hvort
tveggja skilar sér i betri skattskilum og
pjénustu.

Til ad studla ad pessu asetur em-
beettid sér ad studla ad pvi ad urskurdir
séu vel rékstuddir, medalhofs og jafn-
raedis sé geett og pannig sé sanngirni
hofd ad leidarljdsi vid akvardanir. Stefnt
er ad pvi ad rédast i gerd og birtingu
pjénustustefnu i samradi vid adrar
stofnanir skattkerfisins, halda uppi
upplystri umraedu um skattamal og
gera vidhorfskannanir medal almenn-
ings um pjoénustu skattkerfisins.

Oflugt og markvisst skatt-
eftirlit
Sérstok ahersla er & pad 16gd i stefn-
unni ad efla skatteftirlit 8 komandi arum
en rikisskattstjori hefur med hoéndum
yfirstjérn pess og samreemingu og fylg-
ist med eftirlitsstorfum skattstjéra.
Unnid verdur ad endurskipulagningu
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skatteftirlits, moétud heildsteed stefna
fyrir pad og framkveemd hennar skipu-
16gd i samvinnu vid skattstjéra. Stefnu-
motun fyrir skatteftirlit verdur akvedin
med hlidsjon af pvi ad pad sé hlutverk
skattyfirvalda ad meeta porfum skilvisra
gjaldenda fyrir upplysingar, leidbeining-
ar og adstod, veita adhald par sem
pess er pérf og ad geeta jafnraedis med
6flugu og markvissu eftirliti med peim
sem ekki hlita settum skattareglum.
Skyr eftirlitsstefna verdur motud og
kynnt & arinu 2005. Pa er m.a. ad pvi
stefnt ad leggja aukinn punga i sértaekt
eftirlit med fyrirteekjum med flokna
atvinnustarfsemi og eignatengsl og
kanna skattskil storra fyrirtaekja.

Hagkvaemni og 6ryggi i allri
starfsemi
Jafnan er leitad leida til ad auka skil-
virkni og hagkvaemni i starfsemi emb-
aettisins og skattkerfisins og er pad
einn af hornsteinunum i stefnunni.
Jafnframt er 16gd a meiri ahersla a
oryggi vid medferd upplysinga og end-
urspeglast su dhersla i stefnunni na.
Rikisskattstjéri sér um uppbygg-
ingu, rekstur og vidhald upplysinga-
kerfa skattsins og ber abyrgd a taekni-
legri frampréun peirra. Jafnframt
annast rikisskattstjéri ymsar sam-
eiginlegar parfir skattkerfisins, s.s.
rekstur og vidhald vélbunadar, sameig-
inlegt skrifstofukerfi, prentun og dreif-
ingu gagna til vidskiptavina skattsins.
Medal ahersluverkefna a neestu
arum er aukinn sveigjanleiki alagning-
arkerfa, 6flugur innri vefur sem upplys-
inga- og samskiptaverkfeeri starfs-
manna, métun og framkvaemd 6ryggis-
stefnu, skilvirk og 6rugg midlun upp-
lysinga, endurskodun a hégun gagna-
grunna, ad draga stérlega Ur dreifingu
a4 pappir, endurskodun verklags og

arangursmeelingar
notkun peirra til eftirfylgni og urbdta og
aukid alpjodlegt samtarf og pekking-
armidlun

lagaramma, og

Haeft starfsfolk med

stadgdda pekkingu

Sidasti en ekki sisti hornsteinn stefn-
unnar felst i aherslu & ad reekta mann-
audinn i starfseminni. Pad verdur gert
med pvi ad mota og prda skyra starfs-
manna- og fraedslustefnu. [ henni versi

16gd ahersla & ad greida samkeppnis-
haef laun, efla starfspréun og fjdlbreytni
verkefna, hafa sveigjanlegan vinnutima
0og goda vinnuadstddu, setja skyrar
samskiptareglur, gera jafnréttisaaetiun,
stydja vid oflugt félagslif, rada starfs-
folk med videigandi menntun og kapp-
kosta géda starfsfraedslu og pekkingar-
stjérnun.
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Virdisaukaskattsbifreidir - einkanot. Oflun -
fijarmoégnunarleiga. UY nr. 332/2004
Rikisskattstjori felldi nidur innskatt vegna 6flunar, p.m.t. fjar-
mdgnunarleigu, & premur virdisaukaskattsbifreidum og
leekkadi innskatt vegna rekstrarkostnadar peirra vegna aaetl-
adra einkanota keeranda. Eftirlitsfulltrdar rikisskattstjora sau
bifreidirnar vid heimili eiganda og starfsmanna keeranda og
toku af peim myndir. Keerandi krafdist pess adallega ad
Urskurdur rikisskattstjora yrdi felldur ar gildi en til vara ad
endurakvérdunin taeki einungis til pess tima eftir ad mynd-
irnar voru teknar og ad fjarmdgnunarleiga yrdi medhéndlud
sem rekstrarkostnadur. Keerandi bar pvi vid ad um einstaka
og tilfallandi atburdi hefdi verid ad reeda.

YSKN féllst ekki a neina af kréfum kaeranda og tok fram
ad fjarmognunarleiga teldist otvireett til 6flunar i skilningi 7.
mgr. 16. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt (VSKL) og
1. 0g 2. mgr. 9. gr. reglugerdar. nr. 192/1993, um innskatt.

Skattskylda I6gadila - sameignarfélag i eigu
hjona. UY nr. 358/2004

Agreiningur i malinu vardadi pad hvort telja bzeri sameignar-
félag i eigu kaeranda og eiginkonu hans sjalfstaedan skatt-
adila eda ekki vid alagningu a tekjur arsins 2000. Félagid
hafdi & arinu 1996 ordid einkaeign peirra hjéna. La fyrir
démur Haestaréttar um ad pad geeti ekki borid sjalfsteeda
skattadild.

Skattstjori feerdi tekjur sameignarfélagsins a framtal
kaeranda, 50% hja hvoru hjéna. Kaerandi var ésattur vid
pessa nidurstédu og gerdi kréfu um ad félagid yrdi skattlagt
sem sjalfstaedur adili. Byggdi hann mal sitt & pvi ad a arinu
1997 hefdi nyr eigandi ordid adili ad félaginu og par med
hefdi stada pess breyst fra pvi er domur gekk.

A petta féllst YSKN ekki. HUn taldi ad skattalegri stédu
yréi ekki snuid vid i pessu deemi og visadi nefndin til
urskurdaframkvaemdar & pessu svidi, m.a. Urskurdar rikis-
skattanefndar nr. 419/1988 og urskurda YSKN 252/994 og
652/1996. Skattaleg stada sameignarfélags skyldi akvedast
i upphafi og henni yrdi ekki breytt nema ad pvi leyti ad heim-
ilt er ad fella nidur sjalfsteeda skattadild. Ekki vaeri heimilt ad
endurvekja slika adild.

Skattskyldar tekjur - utleiga ibudarhus-
naedis, fjarmagnstekjur, atvinnurekstur,
hagnadarskyn. UY nr. 390/2004

Keerdur var uUrskurdur skattstjéra um endurakvordun opin-
berra gjalda kaerenda gjaldarin 1999, 2000 og 2001 par sem

fiarmagnstekjur vegna Utleigu hluta ibudarhdsnaedis til
einkahlutafélags kaerenda voru felldar nidur og samsvarandi
fjarhaedir faerdar til tekna sem atvinnurekstrartekjur i skatt-
framtdlum kaerenda.

YSKN stadfesti urskurd skattstjora og taldi ad almennt
yrdi ad telja ad utleiga atvinnuhusnaedis teldist til atvinnu-
rekstrar, ekki sist pegar um veeri ad tefla utleigu sliks hus-
naedis i lengri tima og ekki astaeda til ad aetla annad en ad
husnaedid hafi verid leigt ut i hagnadarskyni. ba var ekki talid
ad utleigan hefdi verid éveruleg ad umfangi enda um ad
reeda reglulega og tiltélulega umfangsmikla Utleigu, p6 ad
han hafi verid timabundin.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til opinberra
adila - sérfraedipjonusta, gerd arsreiknings.
Markmid lagasetningar.
Samkeppnissjonarmid. UY nr. 397/2004
Sveitarfélag 6skadi endurgreidslu virdisaukaskatts vegna
adkeyptrar pjénustu vid gerd arsreiknings. Oumdeilt var ad
sU pjénusta félli undir hugtakid sérfreedipjonusta, sbr. 3.
mgr. 42. gr. VSKL, og 5. t6lul. 12. gr. reglugerdar nr.
248/1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opin-
berra adila. Skattstjori taldi hins vegar ad skyra pyrfti
akvaedin med yfirlystan tilgang peirra i huga, sem veeri ad
virdisaukaskattur raskadi ekki samkeppnisstdédu atvinnu-
fyrirtaekja er aettu i vidskiptum vid opinbera adila sem gaetu
veitt sjalfum sér pjonustu. Endurgreidsluréttur opinberra
adila veeri natengdur skyldu peirra til ad skila virdisauka-
skatti af pjénustu sem peir inntu af hendi i eigin pagu. Hvort
tveggja byggdist 4 samkeppnissjénarmidum. i 2. mgr. 6. gr.
reglugerdar nr. 248/1990, eftir breytingu samkvaemt 1. gr.
reglugerdar nr. 287/2003, veaeri beinlinis kvedid a4 um ad
almennt skrifstofuhald, p.m.t. faersla eigin bokhalds, teldist
ekki vera i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki. A peirri forsendu
taldi skattstjori ad endurgreidsluréttur opinberra adila teeki
ekki til adkeyptrar pjonustu vid gerd arsreiknings.

Undir pad alit skattstjora tok rikisskattstjori i krofugerd
sinni, enda teldist gerd arsreiknings ekki vera i samkeppni
vid atvinnufyrirteeki eins og samkeppnishugtakid veeri skil-
greint i 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 248/1990. | pvi sam-
bandi benti hann & ad arsreikningur veeri skilgreindur sem
hluti bokhalds i 10. gr. laga nr. 145/1994, um bdkhald. Gerd
arsreiknings veeri pannig hluti af 16gbodnum skyldum vid
feerslu bokhalds.

YSKN félist & krofu sveitarfélagsins. | Grskurdi nefndar-
innar kemur fram ad meginmarkmid reglna um skatt-
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lagningu innri starfsemi opinberra adila og um sérstakar
endurgreidslur til peirra vaeri ad jafna samkeppnisadstodu
atvinnufyrirtaekja gagnvart fyrirtaekjum og pjonustudeildum
opinberra adila sem framleida vérur eda inna af hendi
pjénustu til eigin nota. Beri ad skyra akvaedi 3. mgr. 42. gr.
VSKL og reglugerdar nr. 248/1990 i pvi ljési. Jafnframt
tiltekur nefndin ad vardandi endurgreidsluakvaedin sé jafn-
framt til pess ad lita ad addragandi ad upphaflegri laga-
heimild til endurgreidslu beri pess merki ad henni hafi 68rum
breedi verid stefnt ad pvi ad draga Ur skattgreidslu opinber-
ra adila, einkum sveitarfélaga, fra pvi sem ordid hefdi ef ein-
vordungu hefdi verid skattlégd eigin starfsemi peirra. Vegna
framkominna sjonarmida skattstjora og rikisskattstjora tekur
nefndin fram ad akvaedi 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr.
248/1990 hafi i for med sér ad opinberum adilum beri ekki
ad reikna virdisaukaskatt af slikum eigin notum sem par um
reedir, p.m.t. vegna fzerslu eigin bokhalds. A hinn béginn
verdi ekki séd ad af pessu leidi ad akvaedi 2. mgr. 6. gr. girdi
fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts af adkeyptri pjonustu
sérfreedinga vegna slikra verkefna, enda fari nidurstada um
endurgreidsluheimild eftir reglum sem par um gilda. Telur
YSKN samkeppnisrok eindregid hniga ad pvi ad endur-
greida beri opinberum adilum virdisaukaskatt sem peir
greida af slikri pjonustu, enda verdi markmidid um j6fnun
samkeppnisadstodu fyrirtackja sem eiga vidskipti vid opin-
bera adila a4 engan hatt nad med gagnstaedri nidurstédu.

Skattverd - starfsmannamo&tuneyti, fram-
leidsluverd, sbluverd. Leidbeiningar
rikisskattstjora. UY nr. 442/2004
Skattstjori endurakvardadi virdisaukaskatt vegna starfs-
mannamotuneytis hlutafélags og midadi utreikning a
skattverdi vid reiknad framleidsluverd faedisins, p.e. ad
teknu tilliti til framleidslukostnadar pess, p.m.t. launakostn-
adar vegna starfsmanna mdotuneytisins, sbr. leidbeiningar
rikisskattstjora um virdisaukaskatt af starfsemi starfs-
mannamo&tuneyta sem gefnar voru ut & arinu 1995, sem
skattstjori visadi til i pessu sambandi. Umbodsmadur
keeranda hélt pvi fram ad leidbeiningar rikisskattstjéra hefou
ekki lagastod en samkvaemt peim ber ad mida skattverd i
starfsmannamoétuneytum vid reiknad framleidsluverd, sé
pad haerra en soéluverd.

YSKN komst ad peirri nidurstédu ad kaeranda hafi borid
ad telja umraedda s6lu i métuneyti félagsins til skattskyldrar
veltu samkveemt upphafsakvaedi 1. mgr. 11. gr. VSKL.

Nefndin taldi einnig ad vid akvérdun a skattverdi i tilviki
keeranda eetti ad fara eftir meginreglunni um skattverd sem
fram kemur i 7. gr. VSKL og par sem ekki veeri 6dru endur-
gjaldi fyrir ad fara, vegna afhents feedis til starfsmanna
keeranda, en greidslu peirra sjalfra yrdi soluverd faedis til
starfsmanna an virdisaukaskatts talid skattverd. Nefndin tok
fram ad akveedi pad sem skotid var inn i 2. mgr. 3. gr. VSKL
med 2. gr. laga nr. 105/2000 teeki ekki til keeranda enda veeri
hann ekki opinber adili. Akvaedid er svohlj¢édandi: ,,Jafn-
framt skulu riki, sveitarféldg, stofnanir peirra og fyrirteeki
greida virdisaukaskatt af framleidsluverdi a mat sem tilreidd-
ur er i métuneytum peirra og seldur er starfsménnum eda
6drum a verdi undir framleidsluverdi." Nefndin tok pé fram
ad taka meetti undir pau sjénarmid sem sett voru fram i
krofugerd rikisskattstjora ad akvaedid kynni ad einhverju
leyti ad endurspegla sjonarmid er fram kaemu i framan-
greindum leidbeiningum rikisskattstjora fra arinu 1995. P6
yrdi ekki litid framhja pvi ad um undantekningarakvaedi veeri
ad reda sem fyrst og fremst veeri aetlad ad taka af ol
tvimeeli um skattskyldu métuneyta i eigu rikis og sveitarfé-
laga vegna so6lu & mat til starfsmanna a verdi undir fram-
leidslukostnadi. Pvi var ekki talid ad umraett akveedi 2. gr.
laga nr. 105/2000 gzeti breytt framangreindri nidurstodu um
akvordun skattverds vegna faedissolu kaeranda.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til opinberra
adila - 6 ara reglan, brottfall endurgreidslu-
réttar. Afturvirkni laga. UY nr. 28/2005
Skattstjori synjadi keeranda um endurgreidslu vsk vegna
kaupa a pjonustu, skv. 3. mgr. 42. gr. VSKL, a peim fors-
endum ad réttur kaeranda veeri fallinn nidur par sem umsokn
hans hefdi borist ad lidnum sex arum fra pvi ad réttur til
endurgreidslu stofnadist, sbr. 43. gr. A VSKL sem tok gildi 1.
juli 2002 og 5. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 248/1990.

YSKN hnekkti synjun skattstjéra og sendi endurgreidslu-
beidnirnar til skattstjora til afgreidslu ad nyju. Nefndin taldi
ad akvaedi 43. gr. A VSKL yrdi ekki beitt med pessum ibyngj-
andi afturvirka heetti enda gilti skv. vidteknum I6gskyringar-
vidhorfum ad 16gum verdi ekki beitt med slikum haetti nema
pau maeli skyrlega fyrir um pad sjalf.

Af Urskurdinum verdur radid ad akveedi 43. gr. A VSKL,
og samsvarandi akveedum i einstékum reglugerdum um
sérstakar endurgreidslur virdisaukaskatts, verdur ekki beitt
um endurgreidslubeidnir par sem endurgreidsluréttur hefur
stofnast fyrir 1. juli 2002.
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SKATTLAGNING ERLENDIS

GUPRUN ASTA SIGURDARDOTTIR
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Samningavidraedum um tviskéttunarsamning 4 milli islands
og Belgiu lauk a arinu 2000 og ték samningurinn gildi pann
1. jandar 2004.

Af pvi tilefni verdur hér gerd grein fyrir helstu skattlagn-
ingarreglum sem gilda um heimilisfasta I6gadila og einstakl-
inga i Belgiu asamt pvi ad fjalla stuttlega um peer reglur sem
gilda um takmarkada skattskyldu.

Tilgreindar fjarhaedir midast vid gjaldarid 2003. Fjarhaedir
eru i evrum (EUR) og var medalgengi evrunnar a arinu 2003
kr. 86,48.

Skattar:

Légadilar greida tekjuskatt til rikisins og tryggingagjald.
Einstaklingar greida tekjuskatt til rikisins og gjafa- og erfoa-
fiarskatt. P& greida launpegar einnig tryggingagjald og skatt
til sveitarfélags. Virdisaukaskattur er lagdur a sélu a véru og
pjénustu.

Loégadilar:
Skattskyldir I6gadilar eru m.a. hlutafélég i almennings- og
einkaeign og adrir adilar sem stunda vidskipti i hagnadar-
skyni. Logadili telst heimilisfastur ef hann er skradur i Belgiu
eda ef raunveruleg stjorn hans er stadsett par.

Heimililsfastir 16gadilar eru skattskyldir af 6llum tekjum
sinum og er tekjuhugtakid vitt og tekur m.a. til s6luhagnadar.
Rekstrarkostnadarhugtakid er likt pvi sem er hér & landi - en
til rekstrarkostnadar telst sa kostnadur sem er naudsynlegur
til ad afla, tryggja og vidhalda tekjum. Undir rekstrarkostnad
fellur ymis starfsmannatengdur kostnadur, s.s. eftirlauna-
greidslur, heilsu- slysa- og liftryggingar, feedi, bifreida-
kostnadur og 6nnur hlunnindi. Poknanir eru almennt fra-
drattarbaerar sem og vextir. Ekki ma draga fra tekjum |6g-
adila greiddan ard eda adra radstéfun hagnadar.

Rekstrartép ma faera & maéti tekjum étimabundid.

Tekjuskattshlutfall 16gadila er 33%, ad vidbeettri 3%
haekkun hlutfallsins vegna alagningar sérstaks sparnadar-
skatts. Hlutfalli® er laegra ef tekjur eru leegri en EUR
322.500, og er leegst 24,25%.

Ardur og Onnur Uthlutun hagnadar seetir 25% stad-
greidslu sem gengur upp i vaentanlega alagningu.

Skattarid er rekstrararid. Framtali skal skilad innan frests

sem skattyfirvold akveda. Fresturinn midast yfirleitt vid ad
skil séu gerd einum manudi eftir ad adalfundur hefur sam-
bykkt arsreikning en er pd aldrei lengri en sex manudir.
Skattur er fyrirframgreiddur i 4 greidslum sem taka mid af
aléogdum skatti fyrra ars.

Haegt er ad fa bindandi alit fra skattyfirvéldum. Bindandi
aliti er ekki heegt ad afryja/keera. Ekki er sérstok 16ggjof um
magra eiginfiarmégnun eda CFC.

Tryggingagjald er almennt 32,44% en getur verid breyti-
legt og midast pa vid edli starfsins.

Takmorkud skattskylda hvilir & fyrirteekjum sem stunda
vidskipti gegnum fasta starfsst6d i Belgiu. Ad meginstofni til
gilda sému skattlagningarreglur fyrir I6gadila sem bera tak-
markada skattskyldu og fyrir 16gadila med fulla og otak-
markada skattskyldu. 15% fjarmagnstekjuskattur er lagdur
a vexti, p6 eru nokkrar undantekningar fra pvi.

Einstaklingar:

Einstaklingur er talinn busettur i Belgiu ef hann a par adal-
heimili eda midstdd fjarmalaumsvifa hans er par. Einstakl-
ingur skodast busettur par ef hann er skrddur i pjodskra.
Hjon eru talin busett i Belgiu ef heimili peirra er par.

Hjon eru skattlégd sitt i hvoru lagi.

Tekjum er skipt i fiora flokka: tekjur af fasteignum; tekjur
af lausafé, par med talinn ardur, vextir og héfundarlaun;
launatekjur, tekjur af sjalfstaedri starfsemi og lifeyrir; adrar
tekjur. Skattstofninn er samanlagdar tekjur allra flokka ad
fradregnum heimiludum fradreetti i hverjum flokki fyrir sig,
sbr. hér sidar. Tekjur sem eru undanpegnar skattlagningu
eru vaxtatekjur af sérstokum sparnadarreikningum vidur-
kenndra fjarmalastofnanna, p6 ad hamarki EUR 1.500.

Launahugtakid er mjog vitt og tekur til alls endurgjalds
fyrir vinnu, hvort sem greitt er med peningum eda i fridu.
Verdlitlar gjafir vinnuveitanda til starfsmanns eru p6 undan-
pbegnar skattlagningu. Fradrattur er veittur vegna kaupa a
hlutabréfum i félaginu sem unnid er fyrir, b6 ad hamarki EUR
600.

Stjérnarlaun eru skattlégd sem laun. Veiti stjornarmadur
eda fidlskylda hans fyrirteekinu lan eru vextir skattlagdir sem
laun.

Séluhagnadur eigna sem ekki tengjast atvinnurekstri er
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ekki skattskyldur ef eignarhaldstiminn hefur nad fimm arum.
Fradrattur heimilast i hverjum flokki tekna fyrir sig og er
vidmidid svipad og gildir um rekstrarkostnad I6gadila.
Grunnfradrattur fra tekjum er EUR 4.610 fyrir hvort hjona
en EUR 5.570 fyrir einstaklinga. Ymis atridi geta p6 haft ahrif
a pessa fjarhaed til haekkunar s.s. fjdlskyldustaerd.
Tekjuskattshlutfallid er stighsekkandi 25 - 45% vegna
tekna & bilinu EUR 6.480 til EUR 29.740 og er 50% & tekjur
par yfir. P4 eru ymsar greidslur skattlagdar sérstaklega fra
15 - 33%, s.s. ardur og tryggingagreidslur sem greidast i
einu lagi. Stadgreidsla er tekin af ardi og annarri hlutdeild i
hagnadi, sem og voxtum. P& eru launagreidendur skyldugir
til ad halda eftir stadgreidslu af launum sem er bradabirgda-
greidsla upp i veentanlega alagningu tekjuskatts. Pa er lagt
a tryggingagjald, 13,07%, a alla launpega.
Framtdlum ber ad skila fyrir 30. juni ar hvert og & alagn-
ingu ad vera lokid eigi sidar en 30. juni nzesta ar. Gjalddagi
er tveimur manudum eftir alagningu.

Reglur um skattlagningu einstaklinga med takmarkada
skattskyldu eru eins og lyst hefur verid hér ad framan med
peirri undantekningu pé ad skattur til sveitarfélags er 6%.

Virdisaukaskattur:

Virdisaukaskattur er lagéur & sélu & véru og pjonustu. Al-
mennt skatthlutfall er 21% en 12% a kol, 6% a matvoru,
bl6d, timarit, lyf, vatn, gistipjonustu og folksflutninga.

bytt og endursagt Ur European Tax Handbook 2003
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