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Breyttar aherslur og ny sjonarmid i skattaframkvamd
Vidhorfskonnun a pjonustu
Hvernig skatta viljum vio?

CFC-loggjof



INDRIDI H.
PORLAKSSON

Traust o
Og sanngirni

Undanfarnar vikur satu landsmenn enn a ny vid ad telja fram til skatts. Su seta var veent-
anlega skemmri og léttbaerari en 4dur. Pad ma pakka pvi hve vel hefur tekist til med nyt-
ingu upplysingataekni i stjornsyslu skattsins. Nyverid fékk embaetti rikisskattstjéra af-
hentan EDI-bikar Icepro nefndarinnar fyrir gédan arangur i rafreenum samskiptum. Su
vidurkenning er embeettinu mikils virdi. Ennpa mikilvaegari er p6 su vidurkenning sem
fengist hefur fra skattborgurunum med goédri patttoku, fra fagframteljendum med gédu
samstarfi og fra fyrirtaekjum og stofnunum sem i vaxandi maeli midla upplysingum til
skattyfirvalda og audvelda borgurunum pannig framtalsgerd. Traust i samskiptum pess-
ara adila er mikilsvert.

Embeetti rikisskattstjora hefur sett sér pad markmid ad & arinu 2010, p.e. eftir 4 ar, purfi
meirihluti framteljenda ekki ad gera annad en ad stadfesta pau framtél sem peim eru
send eda birt rafreent med forskradum 6llum peim upplysingum sem mali skipta. Reynd-
ar er pad svo ad pessu markmidi veeri haegt ad na pegar i dag veeri vilji hja bankastofn-
unum pessa lands til ad veita naudsynlegar og l6gbodnar upplysingar. Ef peer sinntu
skyldum sinum myndu peer stérbaeta pjonustu vid vidskiptavini sina og gera pad kleift ad
auka pjonustu skattkerfisins vid borgarana. Nokkur breyting hefur pé ordid til batnadar
med pvi ad ae fleiri fjarmalastofnanir hafa synt pessu skilning og senda fra sér upplysing-
ar til forskraningar. P4 hefur Islandsbanki fyrrverandi i samvinnu vié embaetti rikisskatt-
stjéra gert peim vidskiptavinum sinum, sem nota vefbanka, mégulegt ad senda upplys-
ingar rafraent til skattyfirvalda. Pott pad sé vissulega bot er pessi lausn alls 6fullnaegjandi
pvi adeins hluti af vidskiptavinum bankanna er med vefbanka. Peir sem helst purfa pjon-
ustu i pessum efnum, svo sem peir sem eru med takmarkad télvulaesi, eru sidur med vef-
banka en adrir framteljendur. Me# tilliti til jafnraedis i skattframkvaemd verdur upplysinga-
oflun af pessum toga ad vera heildstaed og na til allra med sama haetti. Skattyfirvold hafa
ekki farid fram & ad fa fra fjarmalastofnunum adrar upplysingar en framteljendum ber ad
greina fra a framtali sinu likt og t.d. gildir um launagreidslur o.fl.

Ljost er ad upplysingar vantar m.a. fra hluta greidslupega almannatrygginga pegar kemur
ad pvi ad telja vaxtatekjur fram til skatts. Pad kann ad stafa af pvi ad einhverjir telji ad
vaxtatekjur hafi ekki ahrif & skattlagningu par sem stadgreidsla sé tekin af peim i b&nkum
og ad peir hugi ekki ad ahrifum vaxtatekna a greidslur almannatrygginga auk pess sem
ad vextir af almennum bankareikningum pykja pad lagir ad peir naegi ekki til ad vidhalda
verdgildi innistaedunnar og skerding béta med pim sé pvi 6sanngjérn. Upplysingar skatt-
yfirvalda til Tryggingastofnunar eru pvi 6fullkomnar ad pessu leyti og hefur pad i fér med
sér Ojafnraedi.

Med heildsteedum upplysingum fra bdnkunum meetti leysa flesta lifeyrispbega undan
framtalsgerd likt og pegar hefur verid gert i sumum I6ndum. Med peim meetti einnig beeta
Ur pvi 6jafnraedi sem nu er til stadar vid akvordum greidsina almannatrygginga. Traust &
yfirvéldum byggist ekki sist & sanngirni i samskiptum peirra vid borgarana og jafnraedi
medal peirra. | pvi sambandi er pad ihugunarefni hvort pbad ad lata vaxtatekjur ad
akvednu hamarki ekki skerda bastur almannatrygginga myndi auka traust og sanngirni i
samskiptum borgaranna og yfirvalda.
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Breyttar aherslur og
ny sjénarmid

A skattadegi Félags |6ggiltra endurskodenda i jan-
uar sl. flutti Indridi H. Porlaksson rikisskattstjori er-
indi par sem hann ték til umfjollunar hvernig skatt-
kerfid hefur proast & sidustu arum og peer skipu-
lagsbreytingar sem gerdar hafa verid i takt vid pa
préun. Hluti af erindi Indrida er birtur a bls. 5.
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Kolbeins. Annars vegar synir hann hvernig tekju-
skattur skiptist milli rikis og sveitarfélaga, sja bls.
16 og hins vegar synir hann hvernig personuaf-
slattur og tekjuskattur hafa proast & arunum 1994-
2005, sja bls. 20.
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festa hér svokallada CFC l6ggjof. | bladinu gerir
Indridi H. Porldksson rikisskattstjori grein fyrir pvi
hvers konar 16ggjof parna er a ferdinni og hvers
vegna riki telja sig knuin til ad taka hana upp. Grein

Indrida er & bls. 24.
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Breyttar ahersilur
og ny sjonarmio
| skattaframkvamd

Indridi H. bPorlaksson rikisskattstjori

A skattadegi Félags l6ggiltra endur-
skodenda sem haldinn var pann 13.
januar sl. flutti Indridi Porlaksson rikis-
skattstjori erindi um aherslur og ny
sjénarmid i skattaframkveemd. [ erind-
inu ték hann til umfjdllunar hvernig
framkveemdin hefur préast, verkefni,
markmid og stefnu rikisskattstjora auk
pess sem hann fjalladi um skipulag
skattkerfisins i heild sinni. Hér a eftir er
birtur hluti erindisins sem snyr ad
skattaframkvaemd og skipulagi skatt-
kerfisins. Sleppt er peim hlutum erind-
isins sem fj6lludu um innra skipulag
RSK, markmid pess og stefnumétun.

Préun
skattaframkvamdar

»Pad ma vafalaust meta st6du og proé-
un skattaframkveemdar med mismun-
andi haetti. Eg hef kosid ad gera pad
med skirskotun til fijbgurra patta sem
ég tel ad hafi afgerandi ahrif i pessum
efnum. Peir eru i fyrsta lagi lagaum-
hverfid, sem marka verkefni skattyfir-
valda, baedi skattaldgin sem lysa verk-
efnum peirra og stjérnsysluldg sem
setja starfshattum yfirvalda ramma og
reglur. | 68ru lagi eru pad rikjandi via-
horf i samfélaginu til stjornsyslu og
samskipta yfirvalda vid borgarana. |
pridja lagi er pad skipulag skattastjorn-
syslunnar og i fjérda lagi er pad upplys-
inga- og samskiptateekni.

Skattalégin sjalf hafa ekki breyst
mikid & sidustu aratugum me? tilliti til
skattaframkvaemdar. Hlutverkum stofn-
ana hefur ekki verid breytt, ef fr4 er talid
ad skattrannsoknir voru klofnar fra em-
beetti rikisskattstjéora snemma 4 tiunda

aratugnum. Innan ramma laganna hefur

préunin hins vegar ordid su ad veaegi
verkefna hefur breyst. Samraeming
skattaframkvaemdar, leidbeiningar og
lagatulkun hefur aukist nokkud m.a.
vegna nyrra verkefna og akvaeda um
bindandi alit. Stéra breytingin er hins
vegar su ad verkefni sem tengjast
taeknilegri skattaframkveemd og pjén-
ustu vid vidskiptavini, baedi adrar stofn-
anir skattkerfisins og skattadila, hefur
stéraukist og er i umfangi ordinn
steersti og kostnadarsamasti hlutinn i
starfsemi RSK. Ad pessum verkefnum
er b6 varla vikid ordi ad i skattaldgum

en teekniprounin og auknar krofur hafa
ordid til pess ad sifellt fleiri pjdnustu-
verkefni eru unnin midlaegt svo sem
uppbygging og styring allra télvu- og
vinnslukerfa.

Hvad stjornsysluldégin vardar ma
segja ad bein ahrif af peim a skatta-
framkveemd séu ekki mikil par sem
skattalégin innihalda sjalf malsmed-
ferdarreglur i meira umfangi og eru ein-
att strangari en almennt er i 16ggjof.
Stjornsyslulégin og ymsar breytingar i
réttarfari sem tengjast peim hafa hins
vegar haft mikil ahrif &4 paer kréfur sem
gerdar eru til formlega réttrar malsmed-

5



ferdar. Finnst sumum nég um og telja
ad malefnaleg sjonarmid og miklir
efnislegir hagsmunir séu stundum latnir
vikja fyrir minni hattar formsatridum.
Medalhdfid er vandratad i pessu sem
60ru en vist er ad breytt stjérnsysluum-
hverfi ad pessu leyti hefur auki®d mjog
krofur til vinnubragda skattyfirvalda og
lagt & pau aukna vinnu.

Sa pattur sem hvad mestu hefur
valdi® um breytingar a storfum skatt-
yfirvalda eru breytt vidhorf i samfélag-
inu til stjornsyslu og breytt vidhorf
stjérnsyslunnar til verkefna sinna. A
petta ekki sidur vid skattinn en 6nnur
stjornvold. | stad pess ad setja reglur,
gefa fyrirmeeli og hafa eftirlit med ad
peim sé fylgt er komid pad vidhorf ad
skattyfirvold hafi
gegna. Pau eigi ad hafa pad ad mark-

lika pjonustu ad

midi ad adstoda vidskiptavini sina vid
ad sinna skyldum sinum og njéta réttar
sins. Pessi vidhorf sem hafa verid ad
rydja sér til rims i flestum 16ndum &
sidasta aratug eda svo moéta nu skatta-
framkvaemd i vaxandi maeli.

Skipulag skattastjérnsyslu er vissu-
lega einn peirra patta sem mota skatta-
framkvaemd. Skipulag hennar hér a
landi hefur verid nanast ébreytt i hart-
nzer halfa 6ld og kem ég ad peim mal-
um sidar i erindi minu.

Ad lokum er ad nefna upplysinga-
og samskiptataekni. Skattaframkveemd
er eiginlega ekkert annad en upplys-
ingaveita og -vinnsla par sem upplys-
ingarnar streyma a milli skattyfirvalda,
skattadila og annarra sem adild hafa ad
pvi ferli ad akveda skattalegar skyldur
og réttindi skattadila. Upplysinga- og
samskiptataeknin eru vinnuteekin i
pessu ferli. Skattkerfid hefur fr4 upphafi
verid i fararbroddi hvad vardar hagnyt-
ingu taekniframfara hér & landi. bad var
medal hinna fyrstu hér & landi sem toku
skyrsluvélavinnslu i sina pjénustu og
fra upphafi télvualdar hefur pad einnig
verid i fararbroddi.

Su mikla préun sem ordid hefur i
upplysingataekni & sidustu arum, m.a.
med internetinu, hefur ad sjalfségdu
haft ahrif & starfsemi skattkerfisins
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langt ut fyrir taeknilega skattafram-
kveemd eina. Adgengi ad upplysingum
og midlun peirra er allt énnur en var og
landfraedileg stadbinding verkefna er
sifellt ad minnka."

Skipulag skattkerfisins
,Eg gat pess hér fyrr ad skipulag skatt-
kerfisins veeri einn peirra patta sem
hefdu ahrif & skattaframkvaeemd og
naudsynlegt veeri ad lita til pess vid mat
a st6du skattaframkvaemdar. Stofnana-
skipan skattkerfisins er i meginatridum
fra arinu 1962 pegar nuverandi um-
deemaskipan var tekin upp og skatt-
stofur i ndverandi mynd stofnadar. Ekki
er ad efa ad su breyting hafi verid rétt a
sinum tima og hefur petta fyrirkomulag
reynst vel & margan hatt, pott akvednir
gallar hafi einnig verid raktir til pess og
stundum komid upp umraeda um hag-
kveemni pessarar skiptingar. Pad er pvi
ekki 6edlilegt ad fram hafi komid hug-
myndir um breytingar i pessu efni og pa
oftast i pa att ad sameina allt landid |
eina skattstofu. Slik tillaga kom t.d.
fram i fyrstu skattsvikaskyrslunni 1983
og pa sem lidur i ad efla skatteftirlit og
fyrir nokkru var grein i bladi KPMG par
sem rokin voru fremur byggd & sam-
reemi i skattaframkvaemd og hag-
kveemni.

A vettvangi stjornmala hafa slikar til-
I6gur eda skref i sameiningaratt af og til
komid fram i tengslum vid sparnad og
hagreedingu i rikisrekstri en aldrei feng-
id verulegan hljomgrunn hja stjérn-
malamonnum. Ekki parf ad efa ad
byggdasjénarmid hafa haft mikid ad
segja i pessu efni sem edlilegt er. Vitad
er ad litill politiskur vilji er fyrir pvi ad
leggja nidur starfsemi & landsbyggdinni
en hinu er o6svarad hvort nuverandi
skipulag sé i raun og veru gott innlegg
i byggdastefnu.

Afgerandi einkenni nuverandi skipu-
lags er ad landinu er skipt i stjornsyslu-
umdeemi i skattamalum og ad tiltekin
stofnun fer med stjornsysluumbod inn-
an hvers svaedis. Auk pess er midleeg
stofnun sem fer med samraemingu og
pjénustu auk pess ad hafa allvidteekt

umbod til eftirlits og endurupptdku
mala. Sa misskilningur virdist stundum
uppi ad hér sé um tvo eiginleg stjorn-
syslustig ad raeda. Svo er ekki. Skatta-
akvardanir skattstjéra eru t.d. ekki kaer-
anlegar til rikisskattstjora p6 svo hann
hafi akvedid endurskodunarvald, eftir-
litsskyldur og samraemingarhlutverk.

Spyrja ma hvort petta skipulag henti
vid peer breyttu adsteedur sem nu eru,
hvort pad sé aeskilegt med tilliti til
skattaframkveemdar eins og hun er i
dag og hvort pad pjoni vel pvi hlutverki
i byggdastefnu sem aetlast er til af pvi.
Eg held ad svarid vid &llum pessum
spurningum sé neikveett. Umdaema-
skipting er 6porf og urelt pegar litid er
til starfshatta dagsins i dag. Samskipti
borgaranna vid skattinn eru ekki lengur
a grundvelli persoénulegrar afgreidsiu
nema ad litlu leyti, alagningarvinna
o.s.fr. er ekki stadbundin. Umdeema-
skiptingin hindrar einnig ad unnt sé ad
skipuleggja starfsemi skattkerfisins
med hlidsjon af pdrfum skattborgar-
anna og skattkerfisins. Pa ma og full-
yrda ad huan sem slik sé ekki forsenda
fyrir ad halda uppi stérfum ad skatta-
malum & landsbyggdinni en getur hins
vegar takmarkad moguleika i pvi efni.

Nylega hafa tvé Nordurlandanna,
sem byggt hafa & svipudu stjérnsyslu-
kerfi og vid, gert grundvallarbreytingu &
skipulagi skattastjornsyslu hja sér. |
stuttu mali fela peer breytingar i sér ad
landid allt er gert ad einu stjornsyslu-
umdaemi og stofnanir skattkerfisins,
p.e. skattstofurnar og hin midleega
stofnun gerd ad einni stofnun. Petta er
p6 gert an pess ad sameina allt 4 einn
stad. | badum lI6ndunum var akvesdié ad
halda uppi dreifdri starfsemi, i Svipjéd a
9 stédum eins og verid hafdi og i Dan-
morku a ca. 30 stédum sem akvednir
voru i pessu sambandi. Hins vegar er
ekki 16gbundid eda fastbundid med
60rum heetti hvada starfsemi er hvar.
Hinni nyju stofnun er eetlad ad skipu-
leggja starf sitt innan pessa ramma og
feera til starfsemi og verkefni eftir pvi
sem best hentar.

Eitt stjérnvald og eitt stjornsysluum-



deemi felur i sér ad einn adili fer med
skattastjornsyslu i 6llu landinu. Engin
svaedaskipting eda stigaskipting stjorn-
valda er vid lydi. Pad kemur hins vegar
ekki i veg fyrir ad starfseminni sé dreift
eftir pvi sem aeskilegt pykir hvort sem
pad er gert a grundvelli hagkvaemni i
rekstri eda taki mid af byggdastefnu.
Meginhugsun pessara skipulagshug-
mynda er ad lita 4 skattaframkveemd i
vidteekum skilningi sem eina heild og
skipuleggja hana med almenn og heild-
steed sjonarmid i huga en lata ekki
formleg eda landfraedileg sjonarmid
rada ferdinni. Markmid skattyfirvalda er
ad tryggja rétta og samraemda skatt-
heimtu 6had busetu og 6had pvi hver
framkveemir hana. Markmid skattyfir-
valda er ad veita sem besta pjonustu
og ba skiptir ekki mali hver veitir hana.
Markmid skattyfirvalda er einnig skil-

virkni sem ekki naest nema med sveigj-
anleika i dreifingu verkefna & starfsfolk
og nytingu & adféngum. Pessum mark-
midum er erfitt ad na nema haegt sé ad
haga verkaskiptingu pannig ad na megi
fram naudsynlegri sérhaefingu, ad kom-
ist verdi hja tviverknadi og ad samskipti
innan stjérnvaldsins séu sem einféld-
ust.

Timabeert er ad skipulag skatta-
stjérnsyslu 4 islandi verdi endurskodad
og m.a. kannad hvort svipadar hug-
myndir og ad framan er lyst gaetu att
vid hér & landi. Eg tel ad afnam stjorn-
sysluumdaema myndi skapa forsendur
fyrir beetta pjonustu skattyfirvalda,
tryggja samraemi i skattaframkvaemd
og auka skilvirkni. Eg tel einnig ad slik
skipan myndi auka mdéguleika a dreif-
ingu starfseminnar a stofnanir utan
sudvesturhornsins. Eg tel reyndar ad

endurskoda eetti skipan fleiri patta rik-
iskerfisins. Pannig eetti t.d. ad athuga
flutning & innheimtu opinberra gjalda til
skattkerfisins en slika skipan er vida ad
finna og er a ymsan hatt rokréttari en
nlverandi skipan. Pa eetti ad koma til
alita ad sa hluti af starfsemi Pjédskrar
sem lytur ad ibuaskraningu, rekstri og
framfeerslu skrarinnar verdi fluttur til
skattkerfisins. Skattkerfid er liklega
steersti notandi pjodskrarupplysinga,
pad heldur sambeerilegar skrar og hef-
ur pa reynslu og taekni sem parf til ad
reka slika skra med hagkveemum haetti.
Verulegan hluta af pessari starfsemi,
p.e. innheimtuna og pjonustu vid Pjéd-
skra, maetti stadsetja i starfseiningum
skattsins uti a landi og gera peer eining-
ar par me?d lifveenlegri.

Kaupvero hiutabréfa
y 4 [} ] y
- ny reikniveél
Ein af peim breytingum sem gerd var a persoénu-
framtalinu i ar var ad nua skal gera grein fyrir
kaupverdi hlutabréfa. betta er gert til ad audvelda
utreikning a séluhagnadi hlutabréfa en pad hefur
stadio i mérgum framteljendum ad finna hvert
kaupverd hlutabréfa var pegar langur timi hefur
lidid fra kaupum & peim. A nzesta ari er sidan astlunin
ad breyta eydubladinu fyrir kaup og so6lu hlutabréfa.

A eydubladinu verdur haldi® utan um eignabreytingar a
hlutabréfum og kaupverd peirra. Eyoubladid verdur sambeerilegt

vio eignaskra sem rekstraradilar halda fyrir fyrnanlegar eignir.

Til ad adstoda framteljendur vid ad finna kaupverd hlutabréfa hefur verid utbuin reiknivél a vef
rikisskattstjora par sem haegt er ad feera inn kaupar og kaupverd hlutabréfa til ad finna ut
hvert heildarkaupvero peirra er.

tiund 7
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Sekarnelimilel

skattrannsoknarstjora rikisins

SKULI EGGERT
PORBDARSON
skattrannsoknarst;jori

Pad munu vera ordnir réttir tveir aratug-
ir sidan pvi var fyrst hreyft ad sektir fyrir
minni hattar skatta- og bokhaldsbrot
yrdu akvednar af skattrannsdknar-
stjéra. Nefnd sem kannadi umfang
skattsvika & arunum 1984-1986 lagdi til
i skyrslu sinni, sem kom ut i april 1986,
ad logfest yrdi ,sektarheimild skatt-
rannsoéknarstjora vegna bokhalds-
brota.” P4 og nu eru bdkhaldsbrot
fylgifiskur skattsvika og annarrar refsi-
verdrar hattsemi & skattaldgum og aug-
ljést var ad unnt yrdi ad ljuka mérgum
minni malum med pessum haetti. A
pessum arum var astand bokhalds afar
misjafnt.

Af og til hefur pessi hugmynd um

v

sektarvald skattrannséknarstjora kom-
i0 aftur upp og pa frekar i pvi formi ad
skattrannsoknarstjéri fengi heimild til
ad ljuka minni skattsvika- og vanskila-
malum med sektargerd. Sidast var pad
ein af tillégum skattsvikanefndar sem
lauk stérfum i desember 2004. Raunar
var skattrannsoknarstjéra nylega feng-
id sektarvald vegna brota a I16gum um
oliugjald en ekki hefur enn reynt a refsi-
akvaedi peirra laga.

i nylidnum desember 2005 var sam-
bykkt a Alpingi lagafrumvarp par sem
skattrannséknarstjéra er veitt heimild til
ad bjoda skattadila ad ljuka refsimed-
ferd i skattsvika- og/eda vanskilamal-
um med pvi ad gangast undir sektar-
akvordun sem akvedin er af skattrann-
soknarstjora rikisins. Heimild pessi
vard raunar frekar 6veent ad I6gum en
er & margan hatt athyglisverd. Hun var
hluti af breytingum sem gerdar voru a
refsiakvaedum skattalaga og midudu ad
pvi ad milda refsidkvaedi peirra i svo-
kélludum vanskilamalum. Frumvarpid

Logfraediskrifstofa skattrannséknarstjora hefur borid hitann og pungann af undirbuningi sektar-
framkvaemdar. Fra vinstri eru Theodéra Emilsdéttir, Skali Eggert Pérdarson, Bryndis Kristjansdoéttir
og Svana Bjarnadéttir.
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var pingmannafrumvarp og var pad
sampykkt métatkvaedalaust a Alpingi.

Refsimedferd vegna skattalagabrota
hefur hingad til verid hattad pannig ad
annad hvort kaerir skattrannséknarstjori
mal til I1dgreglu eda visar pvi til sektar-
medferdar hja yfirskattanefnd. P6 ad
pessar leidir séu um margt olikar er pé
i grundvallaratridum sameiginlegt pad
einkenni ad malum lykur med démi eda
Urskurdi ad undangenginni sékn og
vérn malsadila. Pad tekur aetid nokkurn
tima ad fa nidurstodu i mal, oft geta
lidid allt ad 10 - 12 manudir fra pvi ad
yfirskattanefnd berst krafa skattrann-
séknarstjora um sekt og par til urskurd-
ur liggur fyrir og mal sem send hafa
verid i opinbera medferd taka jafnvel
enn lengri tima.

Med hinum nyju lagadkveedum er
kvedid a um pridju refsimedferdarleid-
ina. Er skattrannséknarstjéra rikisins
eda logleerdum fulltrda hans heimilad
ad gefa s6kunaut kost & ad ljuka refsi-
medferd mals med pvi ad gangast und-
ir sekt hja skattrannséknarstjéra. beim
malalokum svipar a vissan hatt til sekt-
argerdar logreglu - utanréttarsatt -
akvedin af stjérnvaldi.

Fyrir heimild skattrannsoknarstjéra
hefur 16ggjafinn po sett strong skilyrdi:

brot parf ad vera talid skylaust sann-

ad

s6kunaut skal fyrirfram tilkynnt hver

sektarfjarhaedin verdur

s6kunautur parf ad fallast a ad ljuka

mali med pessum heetti

sektarakvordun skal lokid innan 6

manada fra pvi ad rannsokn lauk.

Ljuki refsimedferd mals med sektar-
gerd hja skattrannsoéknarstjéra verdur
pvi hvorki visad til opinberrar medferd-
ar né sektarmedferdar hja yfirskatta-
nefnd. Sektir geta numid fra 100 pus.



kr. en pé aldrei heerri fijarhaed en 6 millj-
6num kr. Vid akvordun sektar skal hafa
hlidsjén af edli og umfangi brota.

Eins og 6drum stjérnvaldssektum
fylgir ekki vararefsing akvordun skatt-
rannsoknarstjoéra rikisins um sektir. Um
innheimtu sekta sem akvednar eru af
skattrannsoknarstjéra gilda sému regl-
ur og um innheimtu vanskilafjar og
alags.

Pa gera 16gin rad fyrir ad senda skuli
rikissaksdknara skra yfir mal sem lokid
er med pessum haetti. Par hefur rikis-
saksoknari heimild til ad bera akvord-
unina undir démara til énytingar
akvorduninni ef hann telur ad saklaus
madur hafi verid latinn gangast undir
sektarakvoérdun skattrannséknarstjéra
eda malalok hafi verid fjarsteed ad 6dru
leyti.

Skattrannsoknarstjéri hefur sett
reglur til fyllingar lagadkvaedunum. baer
reglur hafa nu verid birtar a heimasidu
embeaettisins, www.skattrannsoknar-
stjori.is. | peim reglum er m.a. ad finna
akvaedi um efni sektarbods skattrann-
séknarstjora og hvernig sdkunautur
eigi ad bera sig ad, kjési hann ad ljuka
refsimedferd mals med greidslu sektar.
Einnig er fjallad um malsmedferd hja
skattrannsoknarstjéra ad 6dru leyti.

Ljost ma vera ad fra sjonarholi séku-
nautar er pessi leid hagfelld. Mal er af-
greitt i lokadri stjornsyslumedferd,
sektarfjarhaedin er fyrirfram akvedin,
sektin er akvordud i kyrrpey og mali er
lokid mun fyrr en ef malid saetti annarri
medferd.

Pegar fyrir 1a ad breyting pessi yrdi
ad 16gum hofst hja embeetti skattrann-
séknarstjora vinna vid ad koma pess-
um breytingum & fét. Su undirbdnings-
vinna var priskipt:

ad mynda skyra umgjord utan um

akvardanir skattrannséknarstjéra
med setningu vidmidunarregina
ad koma breytingunni & teeknilega,
p.m.t. ad endurskilgreina verkferla
og vinnufyrirkomulag hja embeettinu
asamt pvi ad gera naudsynlegar
breytingar a télvukerfum

Ferill sektarakvordunar hja
skattrannsoknarstjora rikisins

Yfirlogfraedingur _
Tilkynning um

fyrirhugada
akvordunartoku
um refsimedferd

'

Akvordun SRS um
sekt/ tillaga ad
sektarfjarh=d

| v

Skattrannséknarstjori/
forst6dumadur
16gfraedisvios

Yfirlégfraedingur

Sektarbod sent
sOkunaut

l

Sokunautur
sampykkir
sektarbod

Yfirlogfreedingur  —— Skraning sektar-

fjarhadar i tolvu-
kerfi (GoPro/TBR)

'

_ Stadfesting a
skraningu sektar-
fjarhadar i TBR

'

_ Stadfesting a
skraningu sektar-
fjarha=dar i TBR

|

Skra mala send
rikissaksoknara

Forstodumadur
rannsoknarsvids

Forst6dumadur
16gfraedisvids

Forstodumadur
16gfraedisvidos

Verkferlar vié sektarakvordun skattrannséknarstjora

]

Refsimeodferdarleid
YSKN/RLS undirbuin

Ny refsimeoferdarleid
undirbuin

ad kynna breytinguna og koma

henni til vitundar hlutadeigandi;

skattadila, hagsmunaadila, annarra

skattyfirvalda og fleiri.

Ollum undirbuningi lauk i febrdar
2006 og fyrstu sektarbodin hafa verid
send Ut. Eru vonir bundnar vid ad unnt

verdi ad ljuka minni malum med pannig
vaegara réttarirraedi en adur hefur verid
unnt. Atti pvi ad verda unnt ad ljuka
fleiri malum fyrr med veegari nidurstodu
fyrir hlutadeigandi skattadila og minni
tilkostnadi.



VIONOF IS commnuirm
a Djonus:tu

i desember 2005 for fram vidhorfskdnnun a pjénustu skattyfirvalda. Kénnunin, sem var gerd
simleidis, nadi til 100 endurskodenda og bdékara og var talad vid 50 manns ur hvorum hép.
Fyrirtaekid Lausnir, samstarf um pekkingaréflun, gerdi kébnnunina.

Spurningarnar voru flokkadar i fjora peetti, fyrst voru almennar spurningar um pjénustuna
par sem spurt var um afstédu til embaettis rikisskattstjora, helsta styrk pess og veikleika og
svo um pjénustuna almennt. Sidan var spurt um upplysingavefinn rsk.is, pa rafreena pjonustu
og ad lokum annad par sem m.a. var spurt um pjonustu fyrirteekjaskrar og a skattstofum. Nid-
urstédur kdnnunarinnar voru bornar saman vid sambeerilega kdnnun sem gerd var a arinu
1988 ad svo miklu leyti sem paer voru sambeerilegar.

Ef skodadar eru nidurstédurnar i heild sinni verdur ekki annad radid en ad vidhorfid hja
bessum hopi til skattyfirvalda sé yfir h6fud mjég jakveaett. Hér a eftir fara nidurstédur sem unn-
ar voru ur svérum vid nokkrum almennum spurningum:

Hver er afstada pin til rsk?
Af pessari nidurstodu ma rada nokkra
3 vidhorfsbreytingu fra eldri kbnnun, par
| ed nu var enginn neikvaedur i gard em-
I beettisins og peim sem eru mjoég ja-
kvaedir hefur fjdlgad verulega, eru nu

-
L o
.

v (aET) AT Y ) skl w4 m (sl

"

B My v Eaw . {118

B Frckar fikyasd —— o " | 29% adspurdra en voru 11% 1988.

B Fockar neflomd ' e ri‘: bl | i pessu sambandi er rétt ad lita til
kar kv 9 ]

n pess ad fyrri kdnnunin var gerd fyrir
hoommaen i des, 158 TOlor s ’ tima rafreenna skila, framtali einstakl-
=l inga var i fyrsta skipti haegt ad skila
rafreent 1999, en petta kemur skyrar
fram i svérum vid naestu spurningu.

gy praard Foowe et £roe s

Hvern telur pu helsta styrk embaettisins?

A sidustu arum hefur mikil &hersla verid
16g0 & rafreen skil & sem flestum svio-
um og netframtalid, baedi fyrir einstakl-
inga og rekstraradila, hefur tekid mikl-
um framférum. Petta endurspeglast i
svérunum vid pessari spurningu par
sem langflestir telja helsta styrk em-
beettisins ad finna i rafreenni pjénustu

Sk e Vi oo slajrmst e [saneie

B §ehenisaip / vefuring / pafrae peoun 2,
B Bidmesan £ saetasolich) J -5
B Pt/ lebhbebringar e

Prkhong / Ladeg Dl jirs %\
B Traust ¢ regluicsts / adiialid - r

W semperning / garmming e eda 29%. Nokkru feerri eda 18% telja
| JETHIERS % pjénustuna og starfsfolkid helsta styrk
et ckki L IEN embeettisins og adrir paettir hafa minna

veegi eins og sja ma.
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Hvern telur pa helsta

i var HOOR g shipnes oviein panngg:

B scinagangur / sviBseinir ... ... . 21%

veikleika embattisins?

W Osveigipndeiki fsaiind .. ..., RS
B Skorir A Dt Geki S vinaosboomd . 9%

Stofmanabragur J skriflinnska _ .. 7%
B Erfinr 2 nd i folk ¢ simafjonustan | 5%
B Erfier 30 fa svor J upplysingar . 4%
B Skortur A skilningi o samstarfi - . . 4%

Flokidkerfi . ... ... 0vveunn %
W Csanagirni / vanceust ... .. 3%
B skaracieiclit ... ... ... ... ... 0%
. A ... i

Veltekki ... ... ..., IR,

Pad sem vekur athygli hér er ad steersti
hluti peirra sem spurdir voru héfdu ekki
svar vid pessari spurningu og verdur
pad ad teljast af hinu gdéda fyrir em-
beettid. Af peim sem svérudu tdldu
flestir seinagang vera helsta veikleik-
ann en adrir paettir h6fdu mun minna
veegi.

Hver er reynsla pin af pjonustu

s var 1 o akiphust sofiin hannig:

W Mg god ... ...
B Gaa

T i |

199 ... (21

W Abdtbam . . ... ... L1 IR L)

5.8 .
s F
Eénnun (ra des. 1998 (pblur § sviguni) 1

Pegar spurt var Ut i pjonustu fyrir-
teekjaskrar t6ldu 40% fyrirspyrjenda
hana vera mjog géda, 47% toldu hana
goda og 13% t6ldu hana pokkalega.
Einnig var spurt hvort flutningur fyrir-
taekjaskrar til rikisskattstjora hafi verid
til béta og t6ldu 60% ad svo hafi verid
en einungis 9% ad pad hafi ekki verid til
bota. Adrir eda 31% t6ldu engan mun
eda toku ekki afstédu.

Pa kom nokkud athyglisverd nidur-
stada pegar spurt var hvort tti ad
haetta dreifingu skattframtala einstakl-
inga & pappir, en par téldu 47% ad pad
eetti ad gera en 48% tdldu ad halda
aetti dreifingunni afram en 5% téku ekki
afstédu. Pad sem helst kom fram i um-
maelum um spurningarnar var ad pad
veeri i lagi ad haetta ad senda eydubldd-

L)

rsk almennt?

) >

%)

Rl cpall Al Poahaddey Abdasnard

in, en senda aetti afram Ut veflykil og
sundurlidunarblad, en peir sem vildu
halda afram Utsendingu framtala tiltoku
flestir ad eldra félk pyrfti & pappirsformi
ad halda par sem pad notadi sidur
tolvu.

Pad ma segja ad pau markmid sem
rikisskattstjori hefur sett i sambandi vid
framtalsskilin séu mjog i takt vid pessar
nidurstddur, p.e. 4 sama tima og stefnt
er ad pvi ad gera framtalsskilin pappirs-
laus er til skodunar med hvada heetti
megi audvelda peim framtalsskilin sem
ekki gera grein fyrir 68rum upplysing-
um en pegar eru i héndum skattyfir-
valda. Ein af peim leidum sem til greina
koma er ad i stad pess ad senda ut
framtdl sem skila parf til skattyfirvalda
séu einungis sendar Ut sundurlidadar

Parna hefur ordid mikil breyting fra
nidurstédum 1998 og mest aukning i
efsta flokki, p.e. hja peim sem telja sig
hafa fengid mjég géda pjénustu, eda ur
11% i 37%. Enginn i kdnnuninni taldi
ad pjénustunni veeri aboétavant. Mest
aberandi i svérunum var ad folk taldi
pjénustuna vera skjota og greida og
starfsfélkid viljugt ad leysa ur malum.

upplysingar sem skattyfirvdld hafa i
sinum férum, eda sundurlidunarbladid
eins og vid pekkjum pad nina. | peim
tilvikum sem engu er vid paer upplys-
ingar ad baeta pa purfi ekki ad skila
skattframtali.

I heild sinni gefur pessi vidhorfs-
kénnun til kynna ad mikid hafi dunnist &
sidustu arum hvad pjénustu vardar. Af
svérum vid peim tuttugu spurningum
sem bornar voru fram mé draga mikinn
leerddbm og margar gédar abendingar
komu fram um pad sem betur ma fara
og hvernig skattyfirvdld geti baett pjon-
ustuna & sem skilvirkastan hatt. ba
verdur skyrslan sem unnin var Ur pess-
ari kdnnun ekki hvad sist gédur leidar-
visir i peirri stefnumétunarvinnu sem
framundan er.
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Hvernig,
<« Iy

Gissur biskup var astseelli af 6llum landsmdnnum en hver
madur annarra, peirra er vér vitum hér a landi hafa verid.
Af astseeld hans og af t6lum peirra Seemundar med
umbradi Markuss I6bgmanns var pad i l6g leitt ad allir
menn t6ldu og virtu fé sitt og séru ad rétt virt veeri hvort
sem var i Iondum eda lausaaurum og gerdu af tiund
sidan. bad eru miklar jartegnir hvad hlydnir landsmenn
voru peim manni er hann kom pvi fram ad fé allt var virt
meod svardégum og log a 16gd ad svo skal vera medan

island er byggt.

islendingabok Ara fréda borgilssonar, 10. kafli

Fra 6rofi alda og allar gétur sidan hefur
monnum ordid tidraett um skatta. Peir
voru Mésesi gamla rid umhugsunar-
efni, og andans jéfrar hafa I6ngum vidr-
ad skodanir sinar & peim, hvort sem
peir heita Shakespeare eda Zappa.
Mannkynssagan gengur lika ut & pad,
hverjir greida hverjum skatta og hvad
feest fyrir pa. Stadreyndin er su, ad pad
er margur skatturinn i fjarhirslu yfir-
valda. | flistu bragdi ma greina tveer
megingreinar: tekju- og eignarskatt
annars vegar og sOluskatt hins vegar.
Yfirleitt felst skattheimta i einhvers kon-
ar blandi beggja, p.e. lagdir eru skattar
a tekjur og eignir manna og lika a
eydslu peirra.

Breytilegt er eftir pjédfélagsgerd,
tidaranda, arferdi, stjornmalaflokkum
og jafnvel ménnum hvad teljist sann-
gjorn og skilvirk skattheimta. | baenda-
samfélaginu skipti eignin 6llu mali og
pa gilti hid fornkvedna: béndi er bu-
stolpi og bu er landstoélpi. NU er 6ldin
onnur. Husnaedi er ekki lengur su fast-
eign, sem menn stritudu myrkranna a
milli vid ad koma sér upp og entist jafn-
vel ekki aevin til ad ljuka. Nei, nu er hus-
naedi ordid eins og hver énnur neyslu-
vara. Menn skipta ordid jafnoft um hus-
naedi og bil eda télvu. Ny argerd, nytt
model, ny ibdd. Nu viljia menn bara
bréf, en bréfum treysti enginn heilvita
madur hérlendis fyrir tima pjodarsattar.
bad er lika segin saga, ad samhlida
pessari vidhorfsbreytingu hafa skatt-
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arnir breyst. Eignarskattur hefur verid
aflagdur og aherslan feerst af fostum
aurum yfir & lausa. Skattkerfi hverrar
pjédar er i reynd spegill hennar i timans
ras.

Hér er aetlunin ad rifja upp helstu
atridi i sbgu skatta, allt fra tiund til vorra
daga, en helstu bautasteinarnir & peirri
leid eru tiundarstatuta Gissurar biskups
[sleifssonar 1096/1097, tekjuskattslog-
in 1877-1921, og stadgreidsla skatta
arid 1988.

Tiundin er fyrsti skatturinn sem
lagdur er a hérlendis. Ekki er vitad med
vissu hvort hun var 16gd a arid 1096
eda 1097, enda skiptir pad varla mali
hédan af. Tiundin var eignarskattur og
samhlida setningu tiundarlaganna var
lagt fast mat & land og aura. Vidhorf
manna til skatta i pa tid virdist hafa
verid allt annad en nu er, ef marka ma
ord Ara froda sem vitnad er til hér i
upphafi. Pad er eins med jardamatid.
Ekki er nokkur leid ad afla 6éyggjandi
vitneskju um pad hvernig pad for fram,
og kemur par margt til. [ fyrsta lagi voru
kirkjujardir ekki tiundarskyldar og
myndadist pvi tvenns konar verd a
peim jérdum sem kirkjan atti hlut i, eitt
vegna tiundarinnar og annad midad vid
frialst séluverd jardarinnar. [ &dru lagi
gerdust menn djarfir til arfs og giptu-
mala, auk pess sem kirkjan eignadist i
fyllingu timans u.p.b. helming alls jard-
naedis & landinu og litid var um frjals
fasteignavidskipti. Liklegt er ad upphaf-

g e P
i"Jvilidrmlvié?

Johannes
Hraunfjord
Karlsson

lega hafi tiundarmat jardar og frjalst
verd hennar i vidskiptum manna i mill-
um haft eitt og hi® sama verdgildi. is-
land er ekki eyland, og ekki dsennilegt
ad hérlendis hafi gilt sdmu eda svipad-
ar reglur og i peim 16ndum sem naest
okkur stodu, p.e. ad dagsverkid hafi
myndad grunneininguna til tiundar-
mats.

Upphaf tiundar ma rekja langt aftur
fyrir upphaf séguritunar til landanna
fyrir botni Midjardarhafsins. Karlamagn-
Us loégleiddi hana arid 779 i keisara-
daemi sinu og padan breiddist hun ut
um hinn kristna heim. Tiundin var tekju-
skattur og innheimt af peim verdmaetis-
auka sem hver skép. Hérlendis var ti-
undin hins vegar eignarskattur og mynd-
adi 16gbylid skattstofninn. Greiddu
menn 1% af verdmeeti bylisins i tiund.
Hun skiptist i fjéra jafna hluta. Einn
hlutinn rann til biskups, annar til presta,
pridji til reksturs kirkna og fjordi til
purfamanna. Hafa skal i huga ad purfa-
madur og Oomagi var sitthvad. burfa-
manninn vantadi ekki nema herslumun-
inn upp & ad geta framfleytt sér og sin-
um, en dmaginn var alveg upp a aett-
ingja sina kominn.

Tiundin var mjég lagur skattur, samt
nutu allir helstu embaettismenn lands-
ins svo og u.p.b. énnur hver j6rd &
landinu undanpégu fra henni. Astzeda
pess liggur fyrst og fremst i pvi ad hér-
lendis var virdisaukinn ekki skattlagdur,
heldur eignin -hi® dauda fé-. Menn
gerdu hins vegar ekki meira en rétt ad
skrimta & eigninni. HUn gaf ekki af sér
tekjur og landsmenn séfnudu pvi ekki i
sameiginlega sjodi til sameiginlegra
framkveemda. Petta kerfi var vid lydi



hérlendis i atta aldir, eda fra byrjun 12.
aldar og fram a pa 20., og lysir best
peirri efnahagslegu kyrrstddu sem rikti
hérlendis & flestum svidum.

Um midja 19. old fer ad rofa til. is-
lenska pjédin rifur sig upp med Jon
Sigurdsson, forseta, og Fjdlnismenn i
broddi fylkingar. | huga Jéns Sigurds-
sonar var fjarhagsmali® og stjornar-
skrarmalid tveer hlidar & sdmu myntinni.
begar stjornarskrain var i héfn arid
1874 taldi hann timabeert ad endur-
skoda skattaldgin. Hann sagdi m.a.:

Hér ridur alpingi fremst af 6llu
a ad hafa hagsyni, reisa sér
ekki hurdaras um oxl i
bradina, en velja pad til fram-
kvaemda, sem er annadhvort
oumflyjanlega naudsynlegt,
eda sem getur helzt grund-
vallad og undirbuid framfarir a
komandi tima, baedi i andleg-
um og likamlegum efnum. ...
Skatta 16ggjof vor parf vissu-
lega breytinga vid, en af pvi
hun er svo gémul og rétgraoin,
pa parf ad fara mjog varlega
og hyggilega ad henni, og
peetti oss par purfa fyrst na-
kvaemar rannsoknar i nefnd til
undirbunings.

Nefndin var skipud og ny skattal6g-
gjof sa dagsins ljos arié 1877. A pess-
um tima attu sér stad miklar breytingar
a atvinnulifinu, p.e. hlutur verslunar og
idnadar jokst a kostnad landbunadar,
og kaupstédum Ox fiskur um hrygg, t.d.
prefaldadist ibuatala Reykjavikur fra
setningu laganna og til aldamétanna.
Med I6gunum var tekinn upp stighaekk-
andi tekju- og eignarskattur i stad ti-
undar, jafnframt sem allar undanpéagur
fra greidslu skatta voru afnumdar. Ad
bessu leyti voru islendingar 4 undan
Dénum, en peir téku ekki upp tekju-
skatt fyrr en &rid 1903. Hér var po ekki
flanad ad neinu, en almennt var litid a
eignina sem akkeri allrar fijarfestingar,
eda eins og nefndarmenn komust ad
ordi:

[P]lar sem tekjurnar af
ardberandi eign eru teknar a
purru landi, og optast an
nokkurra affalla, en tekjurnar
af atvinnunni ad mestu eru
komnar undir atorku og
framkaemdarsemi, og opt
geta verid naesta stopular.

Tekjuskatturinn nadi bezedi til eigna
og tekna, annar hlutinn var stighaekk-
andi hundradshluti af launum og var
mjdég lagur. Hinn hlutinn, sem hugsadur
var ut fra kugildisleigunni, var litlu
haerri, eda 4% af eign. Menn féru mjoég
varlega i alla skattheimtu i pa daga,
enda flestir neegjusamir og neyslu-
grannir. Pingmenn vildu samt efla
landsins gagn og naudsynjar og koma
upp varasjodi. Fyrir utan tekjuskattinn
kom skattur & jardir og lausafé og ann-
ar & hus i kaupstédum. Petta fyrir-
komulag potti flokid i framkvaemd, en
erfidlega gekk ad koma lagabreytingum
i gegnum pingid.

Vikur na ségunni aftur til meginlands
Evrépu. Med tekjuskattsldgum Prussa
arid 1892 hafdi rutt sér til rums svokdll-
ud lindarkenning, en samkveemt henni
gatu eingdngu stofnar sem gafu af sér
reglulegar tekjur og voru varanlegir,
verid tekjulindir. Pessir stofnar voru
launavinna, atvinnurekstur og eignir.
Oreglulegar tekjur, svo sem af eigna-
sblu eda vegna happdraettisvinnings,
voru pa ekki skattlagdar. Pessi 16g
héféu mikil ahrif & Nordurléndum og
sjast greinileg merki peirra i adurnefnd-
um l6gum Dana fra arinu 1903. islend-
ingar téku nu Dani sér til fyrirmyndar,
eins og svo oft 4dur, og sébmdu ny
tekjuskattslég. Par voru ad visu happ-
dreettisvinningar og eignasala skil-
greind sem tekjulindir. [slendingar vildu
greinilega ekki vera eftirbatar annarra
bjéda. | framsdgu Magnusar Gué-
mundssonar, fjarmalaradherra, fyrir
frumvarpinu segir hann:

Medal allra menningarpjéda er
tekjuskatturinn og eignarskatt-
urinn NU einn adalskatturinn,
en hja oss hefir, ad minsta
kosti fram ad arinu 1918, borid
tiltélulega litid & honum. ...
Vjer verdum i pessu efni ad
feta i fotspor annara pjéda,
enda er pad vidurkent af
flestum, ad pessi skattur sje
einhver sanngjarnasti skattur,
ad ollu samantdldu, sem haagt
er ad finna.

L6égin voru sampykkt & Alpingi 1921.
Arid 1920 vard skattlaust, og skyldu
skattar innheimtir samkvaemt 16gunum
arid 1922, en samkveemt fyrri 16gum
voru skattar innheimtir tveimur arum
eftir ad teknanna var aflad. NU skyldu

menn greida skatt af arstekjum, arid
eftir ad peirra var aflad. Petta pétti mikil
framfoér. Skattbyrdin jokst, enda var til-
gangur laganna ad afla rikissjédi meiri
tekna. Einstaklingar greiddu fra 3% til
18% af launum i tekjuskatt og Utsvar,
en hjon med tvd bdrn greiddu fra 1% til
15%. Pessi I16g marka timamot i ségu
skatta hérlendis. Pau voru mjoég vel
unnin og téku & ymsu sem hafdi legid
lengi i laginni, sérstaklega ad pvi er
vardar fyrirtaeki.

A timabilinu fram ad setningu laga
um stadgreidslu skatta arid 1988
breyttist islenskt pjodfélag ur fataeku
landbunadarsamfélagi i natimalegt idn-
riki med einna haestu pjodartekjur i
heimi. Vitaskuld eru margir postar &
pessari leid. Heimsstyrjdldin hafdi gif-
urleg &hrif hérlendis og opnadi augu [s-
lendinga reekilega fyrir umheiminum.
P& gjorbyltu efnahagsradstafanir Vid-
reisnarstjérnarinnar arid 1960 sam-
félaginu, pegar haftastefnu fyrri ara var
sagt strid a hendur. Einn af hornstein-
um peirra breytinga var uppstokkun
skattkerfisins og stofnun embeettis
rikisskattstjora arid 1962, auk niu skatt-
umdaema hvert med sinn skattstjéra,
og svo meetti lengi telja ...

Oft fylgir bdggull skammirifi, og pessi
gifurlegi voxtur og pensla hafdi einnig
ymsa Okosti i for med sér. Verst var
verdbolgan, en a attunda aratug tuttug-
ustu aldar nam hun ad medaltali um
40%, en & niunda aratugnum var hun
um 30%. Folk krafdist adgerda, en
stjérnvold sem donsudu eftir hofdi sér-
hagsmunahdpa og valdaaetta voru sein
til. Margir misstu aleiguna i darradar-
dansi verdbodlgunnar pegar laun stédu i
stad, en lan haekkudu. Freegur vard
svokalladur Sigtunshépur sem kom
fram & sjoénarsvidid um midjan niunda
aratuginn til ad berjast fyrir afnami
verdtryggingar. Stjérnvéld urdu ad
gripa til adgerda, og samhlida kjara-
samningum 1986 voru 16g um stad-
greidslu skatta keyrd { gegnum pingié.
kosningunum um vorid vard petta eitt
af hitamalunum og fér mikid fyrir pvi i
svokalladri hvitbok rikisstjornar Por-
steins Palssonar, sem akvad ad skipa
nefnd til ad enduskoda l6gin. | nefndar-
alitinu segir m.a.:

Skattbyroi i stadgreidslukerf-
inu er mun naemari fyrir kaup-
mattarbreytingum, pannig
haskkar greidslubyrdi ef kaup-
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mattur eykst, en ryrni kaup-
mattur laekkar skattbyrdi. I rikj-
andi skattkerfi med eftira-
greiddum skoéttum reedst
skattbyrodi, ad 6dru obreyttu,
af haekkun tekna fra alagning-
arari til greidsluars. bessi
breyting er akaflega mikilveeg
og ma eetla ad hun leidi til
aukins stodugleika i proun
radstofunartekna heimilanna
og pbar med i pjédarbuinu o6llu.

Stadgreidsluldgin toku gildi i arsbyrj-
un 1988 og voru tekjur arsins 1987
skattlausar. Login gjorbreyttu pjodfé-
laginu og 16gdu m.a. grunninn ad pjéo-
arsattinni arid 1990, sem kvad verd-
bolguna nidur.

Vitaskuld ma alltaf deila um hvort
kom & undan, haenan eda eggid. Tiund-
in lagdi grunninn ad sameiningu lands-
ins i eina heild, Ur laustengdu sam-
bandsriki godorda i eitt pjodriki. Tiund-
arlégin voru i gildi i 800 ar og lysa fyrst
og fremst kyrrstaedu pjodfélagi, sem
varla nokkud gat haggad. Tekjuskatts-
I6gin 1877 bera vott um vilja manna til
ad lita til framtidar, en pa var lagdur
grunnur ad fjarhagslegu sjalfstaedi

icePro

landsins og landsm&nnum tryggt pad
flarmagn sem purfti til sameiginlegra
parfa pegar sambandid vid Dani breytt-
ist. Stadgreidslulég skatta voru and-
svar vid pvi Oryggisleysi sem rikti |
pjédfélaginu. Pau hafa dregid ur tekju-
sveiflum, tryggt stddugleika og lagt
grunninn ad pvi ad breyta fijarmalaum-
hverfinu. Med peim leid timi vertida og
skorpuvinnu undir lok.

Vidhorf manna til skatta hafa medal
annars verid kédnnud i Bandarikjunum.
Arid 1972 toldu Bandarikjamenn ad
tekjuskatturinn veeri allra skatta sann-
gjarnastur, en arid 1994 er hann talinn
s& 6sanngjarnasti. Pessi vidhorfsbreyt-
ing hefur medal annars verid skyrd ut
fra svonefndri lifshlaupskenningu peirra
Shefrins og Thalers. Samkvamt henni
Odlast menn akvedinn sjalfsaga med
aldrinum og geta slegid neyslu sinni &
frest. [ 6dru lagi fara peir ad skipta tekj-
unum nidur & akvedna posta med mis-
munandi sveigjanleika, og i pridja lagi
akvarda peir sparnad sinn ut fra stédu
pessara poésta. Samkvaemt pessu er
vidhorf manna til skatta breytilegt eftir
aldri. Menn virdast verda hallari undir
neysluskatt eftir pvi sem peir eldast.
Pessi lydfraedilega tenging gefur éllum

vangaveltum um skatta nyja vidd, og
parf engan ad undra pétt nd njoti
neysluskattar aukinna vinszelda.

Tekjuskatturinn hefur verid ein adal-
tekjulind rikja innan OECD alla 20. éld-
ina, en nu virdist breyting verda par a.
Kemur par margt til. Fyrst skal nefna ad
samhlida aukinni hagsaeld & Vestur-
I16ndum hefur einstaklingshyggjunni
vaxid fiskur um hrygg. Hver er sjalfum
sér naestur. | 66ru lagi hefur ordid grio-
arleg breyting a aldurspyramida i vest-
reenu samfélagi a sidustu aratugum.
Pvi eldri sem menn verda, pvi minna
vilja peir greida i skatta. Ad lokum ma
nefna alpjédavaedinguna, en oft er erfitt
fyrir stjérnvéld ad akvarda i hvada riki
skuli greida tekjuskattinn. Pj6drikid
sem skop tekjuskattinn er & hverfanda
hveli.
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IcePro er samstarfsvettvangur
rikis og einkafyrirtaekja til
eflingar rafreenna vidskipta
sem hefur pad hlutverk ad
studla ad einféldun og sam-
raemingu i vidskiptum. Arlega
veitir IcePro EDI-bikarinn i
verdlaun fyrir framurskarandi
arangur a pessu svioi.
Verdlaunin 2006 komu i hlut
embeettis rikisskattstjora og
ték Indridi H. borlaksson
rikisskattstjori vid bikarnum ar
hendi Valgerdar Sverrisdéttur
vidskiptaradherra pann 27.
februar sl. & adalfundi IcePro
sem haldinn var a Hétel Ségu.




Upplysingaskylda BANKA

Domar héradsdoms Reykjavikur fra 30. mars 2006

i mali nr. E-4727/2005, Landsbanki
islands gegn rikisskattstjéra og
gagnsok, i mali nr. E-4751/2005,
Glitnir hf. gegn rikisskattstjéra og
gagnsdk og i mali nr. E-4966/2005,
Kaupping Banki hf. gegn
rikisskattstjéra og gagnsok

Forsaga mala pessara er st ad med légum nr. 36/1991 var
beett inn i 92. gr. laga nr. 75/1981 akvaedi sem maelir fyrir um
ad allir adilar, par med taldir bankar, sparisj6dir og adrar
peningastofnanir, verdbréfamarkadir og adrir sem annast
kaup og s6lu, umbodsvidskipti og adra umsyslu med hluta-
bréf, skuli 6tilkvaddir afhenda skattstjéra eda umbodsmanni
hans skyrslu um slik vidskipti og adila ad peim, ékeypis og i
pvi formi sem rikisskattstjori akvedur. Pegar adilar peir sem
tilgreindir eru i 2. mgr. 92. gr. h6fdu ekki sent inn paer skyrsl-
ur sem meelt er fyrir um i akveedinu birti rikisskattstjori aug-
lysingu, dags. 8. januar 2001, par sem tilkynnt var ad frest-
ur fijarmalastofnana til ad skila upplysingum af pvi tagi veeri
til 14. april 2001. Auk pessa ritadi rikisskattstjéri fjarmala-
stofnunum bréf par sem hann for fram 4 ad f& umraeddar
upplysingar. | framhaldi af pessu attu sér stad mikil sam-
skipti milli samtaka banka og verdbréfafyrirteekja annars
vegar og rikisskattstjora hins vegar par sem samtékin 16géu
m.a. aherslu & trunadarskyldu banka og verdbréfafyrirtaekja
gagnvart vidskiptaménnum peirra og tdldu adildarfyrirtaeki
samtakanna ad krafa rikisskattstjéra um sundurlidadar upp-
lysingar um hlutabréfakaup aettu sér ekki stod i gildandi 16g-
um og féllust pau ekki & ad afhenda upplysingar i pvi formi
sem farid var fram a.

Med bréfi, dags. 25. mai 2004, krafdi rikisskattstjori
bankana um upplysingar um 6l vidskipti med hlutabréf a
arinu 2003 og adila ad peim vidskiptum i samraemi vid eydu-
blad RSK 2.08 og auglysingu rikisskattstjora nr. 1/2004.
Bankarnir tdldu sér ekki heimilt ad veita rikisskattstjora allar
beaer upplysingar sem farid var fram a og urdu ekki ad ollu
leyti vid kréfum rikisskattstjéra.

[ kjolfarid hofdudu bankarnir mal til vidurkenningar & pvi
ad peim veeri 6skylt ad afhenda rikisskattstjora umraeddar
upplysingar en rikisskattstjori gagnstefndi og for fram & vio-
urkenningu a skyldu bankanna til ad afhenda umbednar
upplysingar a grundvelli 2. mgr. 92. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt og eignarskatt.

DOomur héradsdoms Reykjavikur
Héradsdomur rakti ad i 92. gr. laga nr. 90/2003 feelist rik
upplysingaskylda. Mat & skattskyldunni veeri svo fyrst og

fremst i hendi skattyfirvalda. Yrdi ad jata skattyfirvoldum
meira svigrum innan medalhoéfsreglunnar en annars veeri.
Um pjodfélagslega naudsyn veeri ad raeda og l6ggjafinn
eetladist til pess ad upplysingagjafinn beeri kvddina bota-
laust. T6k domurinn fram ad pott vera kynni ad erfitt geeti
verid eda jafnvel 6mogulegt ad gefa einhverjar af upplysing-
unum samkvaemt 2. mgr. 92. gr. geeti pad ekki leitt til pess
ad par med félli upplysingaskyldan nidur. Taldi démurinn ad
skyra yrdi 2. mgr. 92. gr. svo ad hun heimiladi rikisskattstjora
ad krefja bankana um paer upplysingar sem hann fér fram a
med bréfinu sem dagsett var 25. mai 2004. Yrdi ad telja til-
gang lagagreinarinnar malefnalegan og beitingu rikisskatt-
stjora & henni innan medalhdfsreglu stjornsyslulaga. Féllst
démurinn & ad fravikum fra pagnarskyldu samkvaemt 58. gr.
laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, yrdi ad beita varlega
og jafnframt skyra pau peim i hag sem upplysingaskyldan
hvilir 4. Pad breyti pd ekki pvi ad samkvaemt lagagreininni
viki pagnarskyldan pegar skylt sé ad veita upplysingar sam-
kveemt I6gum. Var nidurstada démsins su ad pagnarskyldu-
akvaedid geeti ekki heimilad bdnkunum ad vikjast undan
upplysingaskyldu samkvaemt 2. mgr. 92. gr. Hér beeri og ad
hafa i huga pagnarskyldu starfsmanna skattyfirvalda sam-
kvaeemt 117. gr. laga nr. 90/2003. Su pagnarskylda taeki vid
begar pagnarskylda 58. gr. laga nr. 161/2002 vikur og pagn-
arskyldan riki pvi samfleytt um framangreindar upplysingar
pott hun feerist yfir & nyjan adila. Héradsdémur hafnadi pvi
peirri krofu bankanna ad vidurkennt yrdi ad peim veeri éskylt
ad afhenda rikisskattstjéra sundurlidadar upplysingar um 4l
vidskipti med hlutabréf og adila ad peim vidskiptum & arinu
2008. Var somuleidis deemt ad bonkunum veeri skylt ad veita
paer upplysingar.

Anna Déra Helgadottir
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—~2 | i
tekjuskatts milli rikis
og sveitarfelaga

Pall
Kolbeins

pott tekjuskattur sé lagdur a laun,
hlunnindi og lifeyri einstaklinga i einu
lagi er i reynd um tvo adgreinda skatta
ad raeda, annars vegar almennan tekju-
skatt, sem rennur til rikis, og hins vegar
Utsvar sem rennur til sveitarfélaga. Vid
alagningu opinberra gjalda arid 2005, a

tekjur arsins 2004, var tekjuskattur
25,75% en ltsvar, akvardad af hverju
sveitarfélagi fyrir sig, var & bilinu
11,24% til 13,03%. [ stadgreidslu arid
2004 var tekjuskattur einstaklinga, al-
mennur tekjuskattur og Utsvar, samtals
38,58%. Rikid veitti hins vegar skatt-
greidendum afslatt af tekjuskatti, svo-
kalladan persénuafslatt, sem gengur
upp i skattinn. Vid alagningu 2005 var
persénuafslattur 329.948 kronur. Skatt-
greidendur geta nytt persoénuafslatt
jafnt til greidslu almenns tekjuskatts og
Utsvars og pvi greida peir ekki skatt af
tekjum svo framarlega sem tekjuskatt-

ur, almennur tekjuskattur og Utsvar,
sem reiknadur er af skattstofninum er
leegri en persénuafslatturinn sem rikid
veitir & méti skattgreidslunni. Skattleys-
ismork akvardast pannig af persénu-
afsleetti og alagningarhlutfalli tekju-
skatts og utsvars. Tekjuarid 2004 voru
skattleysismork einhleypinga i stad-
greidslu 855.231 kréonur & éari, en
38,58% af peirri upphaed eru 329.948
krénur, eda jo6fn upphaed persoénu-
afslattar. Tekjuskattur, almennur tekju-
skattur og Utsvar, eru greidd af tekjum
umfram skattleysismork og gildir pa
einu fyrir skattgreidendur hvort skattur-

Nyting personuafslattar i tekjuskatt og atsvar alagningararid 2005
Tekjur Reiknaéu’r skattur 'NVting persénuafs]éttar Tekjuskattur Tekijur af tekjuskatti
(i bus.) Tekjuskattur Utsvar | Tekjuskattur i tekjuskatt i atsvar |& atsvar greitt Tekjur
25,75% 12,83% & utsvar af gjaldanda Tekjur rikis | sveitarfélags
0 0 0 0 0 0 0 0 0
100 25.750 12.830 38.580 25.750 12.830 0 -12.830 12.830
200 51.500 25.660 77.160 51.500 25.660 0 -25.660 25.660
300 77.250 38.490 115.740 77.250 38.490 0 -38.490 38.490
400 103.000 51.320 154.320 103.000 51.320 0 -51.320 51.320
500 128.750 64.150 192.900 128.750 64.150 0 -64.150 64.150
600 154.500 76.980 231.480 154.500 76.980 0 -76.980 76.980
700 180.250 89.810 270.060 180.250 89.810 0 -89.810 89.810
800 206.000 102.640 308.640 206.000 102.640 0 -102.640 102.640
900 231.750 115.470 347.220 231.750 98.198 17.272 -98.198 115.470
1.000 257.500 128.300 385.800 257.500 72.448 55.852 -72.448 128.300
1.100 283.250 141.130 424.380 283.250 46.698 94.432 -46.698 141.130
1.200 309.000 153.960 462.960 309.000 20.948 133.012 -20.948 153.960
1.300 334.750 166.790 501.540 329.948 0 171.592 4.802 166.790
1.400 360.500 179.620 540.120 329.948 0 210.172 30.552 179.620
1.500 386.250 192.450 578.700 329.948 0 248.752 56.302 192.450
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Skattstofn pus.

inn rennur til rikis eda sveitarfélags.
Hins vegar snyr malid nokkud &druvisi
vid riki og sveitarfélogum.
Sveitarfélégunum er tryggt Utsvar af
6llum dtsvarsskyldum tekjum, hvort
sem um er ad reeda tekjur undir eda yfir
skattleysismorkum, og pvi ber rikid
sem veitir skattaafslatt, i raun kostnad
af Utsvari peirra gjaldenda sem eru
undir skattleysismérkum eda nyta per-
sénuafslatt til greidslu utsvars.
Personuafslattur nytist fyrst il
greidslu almenns tekjuskatts sem kem-
ur i hlut rikis, en pad sem eftir stendur
af afslaettinum, eftir ad buid er ad nyta
hann til greidslu almenns tekjuskatts,
nytist gjaldandanum til greidslu ut-
svars. Pad ma pvi lita svo & ad rikid

greidi sveitarféléogunum, i gegnum per-
sénuafslattinn, Utsvar peirra gjaldenda
sem eru med tekjur undir skattleysis-
moérkum og hluta pess eftir ad skatt-
leysismérkum er nad. Kostnadur rikis af
Utsvari gjaldanda sem var med tekjur
vid skattleysismork var 109.726 krénur
arid 2005, ef midad er vid Utsvarshlut-
fall i stadgreidslu sem var 12,83%.
begar tekjur gjaldandans hafa nad
skattleysismérkum og gjaldandinn fer
ad greida tekjuskatt gengur skatt-
greidslan fyrst til pess ad greida rikinu
Utsvari®d sem pad hefur pegar greitt
sveitarfélaginu fyrir skattgreidandann
en pad sem eftir stendur, eftir ad ut-
svarid hefur verid greitt ad fullu, rennur
til rikisins. Skattgreidandinn parf ad

hafa greitt fullan 25,75% tekjuskatt af
426.121 krona tekjum yfir skattleysis-
morkum &adur en rikid heldur einhverju
eftir af tekjuskatti, en 25,75% af
426.121 krénum eru einmitt 109.726
kronur, eda jofn dtsvarinu sem rikid
haféi greitt fyrir gjaldandann a medan
hann var undir skattleysismoérkum. Vid
alagningu arid 2005 hafdi rikid pvi ekki
tekjur, heldur kostnad, af tekjuskatti
einstaklinga sem voru med skattskyld-
ar tekjur undir 1.281.351 kr. & ari, en
kostnadur rikis af persénuafslaetti sem
nyttur var til greidslu Utsvars var rétt
ramir fjérir milljardar vid alagningu
2005.
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Forskraning upplysinga
a skattframtél einstaklinga 2006

Rikisskattstjori hefur sett sér pad markmid ad arid 2010
verdi 6flun upplysinga til forskraningar & skattfram-

t6l einstaklinga ordnar naegi-
legar til pess ad a.m.k.
annar hver framteljandi geti
lokid framtalsgerd med
undirritun framtalsins einni
eda med litils hattar breyt-
ingum a pvi.

Megintilgangurinn med for-
skraningu upplysinga er sa ad
tryggja areidanleika peirra,
baedi gagnvart skattyfirvoldum

ot 7
sy 0 0=
eidar’

og hinum almenna framteljanda.
Forskraning upplysinga sparar
ekki sidur stofnunum og fyrirteekj-
um tima og peninga, enda hefur
verid tekid mjog vel i petta markmi®
embeettisins.

Skil & launum og 66rum starfs-
tengdum greidslum jukust um 15 %
fra pvi i fyrra, eda ar 482 miljdérdum i
555 miljarda kréna. Hluta pessarar
haekkunar ma rekja til almenns launa-
skrids i pjodfélaginu, en dhaett er ad full-
yréa ad skil & launatengdum greidslum
hafi batnad. | upplysingunum endur-

speglast lika gott atvinnuastand a land-
inu. Forskraning dagpeninga a framtol jokst um 30% milli
ara en forskradar atvinnuleysisbeaetur fra Tryggingastofnun
rikisins laeekkudu um 56%. Pa létu mun fleiri fjarmalastofnan-
ir RSK upplysingar i té til forskraningar i ar en i fyrra, eda 24
na & moti 6 i fyrra. Flest lanin eru med fasteignaved, eda
194.000, en o6nnur lan eru alls 73.000 talsins. Samtals eru
forskrad lan fra fjarmalastofnunum ein og sér taeplega
270.000 og varda flest heimili.

Lan fra ibudalanasjédi namu samtals 315 miljréum
kréna og hofou laekkad um rimlega 13% fra pvi i fyrra. Lif-
eyrissjodslan namu hins vegar 75 miljérdum krona. Samtals
nema forskrad lan vegna ibudakaupa 390 miljorédum krdéna,
sem er svo til sama upphaed og i fyrra (383). Fastlega ma po
gera rad fyrir ad skuldir vegna ibudakaupa séu mun meiri.
Tilfeersla hlsnaedislana fra ibudalanasjodi til banka og
sparisjoda hefur dregid Ur pessari pjonustu RSK vid fram-
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teliendur, par sem hvorki bankar né sparisjodir letu RSK
upplysingar i té til forskraningar.

P4 eru 6talin 6nnur lan einstaklinga, s.s. ndmslan og bila-
lan, en alls voru forskrad & skattframtol 41.500 lan fra LiN og
31.000 bilalan. Bilalanin eru fra Lysingu, SP-fjarmognun,
Sjova-Almennum tryggingum eda lifeyrissjédunum. Petta er
mjog svipadur fjoldi og i fyrra, en pa skiladi Glitnir einnig
upplysingum til forskraningar. A méti kemur ad i fyrra barust
ekki upplysingar fra Sjéva-Almennum en gera pad nu. Alls
voru forskrad a framtdl namslan ad upphaed 67 miljardar
kréna og bilalan ad upphaed 16 miljardar krona. Forskrad
namslan hafa pvi haekkad um 9 miljarda fra pvi i fyrra, eda
15%. Bilalanin hafa hins vegar haekkad um 4 miljarda kréna,
eda 36%.

Johannes Hraunfjérd Karlsson



Norrant

Astradur
Karl
Gudmundsson

Nordmenn budu i juni 2005 til fundar,
med visan til akvérdunar norreenna rik-
isskattstjéra, par sem akvedid var ad
koma & reglulegum sameiginlegum
radstefnum um framkvaemd innheimtu
skatta og gjalda & Nordurldndum.

Loggjof um skattlagningu og inn-
heimtu i pessum rikjum byggir & sam-
baerilegum grunni og pvi er gagnlegt ad
eiga pess kost ad saekja hugmyndir og
reynslu til hinna rikjanna.

Fyrsta radstefnan var svo haldin i okt6-
ber 2005 og fjalladi hun um télvukerfi
vid skattheimtu. A hinum Nordurlénd-
unum er, 6likt pvi sem er hér, greidslu-
méttaka, upplysingagjof, skuldajofnud-
ur og Utsending itrekana, hluti af skatt-
yfirvéldum. Hins vegar er vanskilainn-
heimta & hendi innheimtumanna.

Sviar hafa gert skipulagsbreytingu a
skattheimtunni. | landinu er nd ein
skattstofa med mdrgum Gtibdum. Auk
bess hefur verid akvedid ad Krénufo-
getinn, sem er sambland af innheimtu-
manni rikissjéds og syslumanni, verdi
hiuti af skattayfirvéldum. A sama tima
og Danir eru ad taka upp vidtaekan
skattareikning, p.e. ad undir hann falla
skattar, sektir, afnotagjéld, ofgreiddir
namsstyrkir og fl., eru Sviar ad henda
ut af sinum reikningi 68rum gjéldum en
hreinum skéttum.

Eftir ad gjaldandi kemst i vanskil
med skattreikninginn lendir krafan hja
Krénufégetanum. Vid pad verda upp-
lysingar um vanskilin ad opinberum
upplysingum sem eru adgengilegar 6ll-
um. Vanskil & skoéttum geta pvi haft
ahrif a pad hvort adilar geta keypt a
afborgunum eda fengid lan. Fram kom

innheimtu
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ad Krénufogetinn hefur eftirlit med
skiptastjérum i gjaldprotabium og
skiptastjorarnir fa skiptatrygginguna
ekki greidda fyrr en gjaldprotaskiptum
lykur.

Danir endurskipulégdu fra grunni
alagningu og innheimtu skatta arid
2005. Hér eftir mun Skat sja um alagn-
ingu og innheimtu allra tolla, skatta og
gjalda. Auk pess munu peir innheimta
allar kréfur af hendi rikissjéds svo sem
sektir, afnotagjold sjonvarps, ofgreidda
namsstyrki og fl. Stefnt er ad upptéku
eins skattareiknings sambaerilegum
peim sem Sviar eru med. Inn & pennan
reikning verda gjaldfaerdar allar framan-
greindar krofur og allar greidslur upp i
peer.

Finnar eru med einn skattareikning
eins og Sviar. Peir stefna a endurskipu-
lagningu alagningar og innheimtu
skatta fra grunni eins og Danir. Jafn-
framt verda gefin Ut ny 16g um skatt-
heimtu.

Nordmenn eru med svipada fram-
kveemd skattheimtu eins og Danir
ho6fdu fyrir endurskipulagninguna, p.e.
sveitarfélégin sja um alagningu og inn-
heimtu stadgreidslu, ping- og sveitar-
sjodsgjalda, en skattayfirvdld sja um
adra alagningu og innheimtu annarra

skatta. Jafnframt kynntu Nordmenn
hvernig peir nota ahaettugreiningu vid
innheimtu skatta og gjalda. | stuttu mali
ma segja ad med pvi ad keyra upplys-
ingar um einstaka gjaldendur uUr van-
skilakerfinu saman vid upplysingar ur
skattframtélum vidkomandi gjaldanda
og flokka gjaldendurna upp i hopa. Si6-
an beita peir mismunandi innheimtuad-
ferdum vid hvern hép fyrir sig. Med
pessu telja peir sig tryggja ad allir gjald-
endur sem geta skilad sinu til sam-
neyslunnar geri pad an pess ad beita
purfi hardari innheimtuadgerdum en
porf er & bar sem alagning og inn-
heimta er 4 sbmu hendi er petta i raun
innanhusvinnsla & upplysingum. Pann-
ig dugar ad hringja i pann sem hefur
aetid stadid skil & sinu a medan farid er
strax i hardar adgerdir gagnvart peim
sem visvitandi vilja ekki skila sinu.

Loks héldu fulltrtar Islands kynningu
a skipulagi innheimtumala hér & landi,
kynntu tekjubokhald rikisins og hvernig
skattkrofur eru settar inn a4 heimabanka
gjaldenda. Sidasti lidurinn vakti veru-
lega athygli enda hafa greidslur & skott-
um borist fra flestum heimsalfum med
pessum haetti.
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Personuafslattur

1994 til 2005

Pall
Kolbeins

Fra arinu 1994 hafa ordid talsverdar
breytingar & tekjuskatti einstaklinga.
Tekjuskattur er reiknadur sem hlutfall af
tekjuskattsstofni en sidan er veittur af-
slattur af skattgreidslunni, p.e per-
sonuafslattur er dreginn fra reiknudum
skatti. Pegar skatturinn er ordinn heerri
en personuafslatturinn greidir skatt-
greidandinn skatt til rikisins. Stjérna ma
skattbyrdi med pvi ad breyta skatthlut-
fallinu eda personuafsiaetti.

Vid alagningu i ar voru 223.225 ein-
staklingar a skattgrunnskra, persénuaf-
slattur var 329.948 kr. 8 mann og var
persénuafslattur til radstdéfunar pvi um
73.653 milljénir. Par af voru 64.595
millionir nyttar til greidslu tekjuskatts,
4.053 milljénir voru nyttar til greidslu
Utsvars, 394 milljonir voru nyttir til
greidslu eignar- og fjarmagnstekju-
skatts, en 4.611 milljénir voru ekki nytt-
ar til greidslu skatta. P6 ad hér sé ekki
um eiginleg rikisutgjold ad raeda er
engu ad sidur augljost ad ,,kostnadur”
rikisins af pvi ad veita afslattinn er veru-
legur. Tiltdlulega litil breyting a per-
sénuafslaetti hefur o6veruleg ahrif &
skattgreidslu einstaka skattgreidanda,
en getur hins vegar haft mikil ahrif &
tekjur rikisins af tekjuskatti. Fra arinu
1994 hefur personuafslattur heekkad
mun minna en tekjuskatts- og Utsvars-
stofn. Petta hefur leitt til pess ad tekjur
rikisins af skattinum, sem hlutfall af
skattstofni, hafa haldist neer 6breyttar
pratt fyrir ad skatthlutfall almenns
tekjuskatts hafi leekkad um neerri fjéro-
ung a timabilinu.
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Vid alagningu arid 1994 voru laun,
hlunnindi, lifeyrir og adrar tekjuskatts-
skyldar greidslur sem mynda tekju-
skatts- og utsvarsstofn 229.316 millj-
onir. Tekjuskattshlutfallid var pa 34,3%
og reiknadur tekjuskattur fyrir nytingu
persénuafslattar var pvi 78.655 millj-
6nir. Persénuafslattur var pa 285.132
kr. & mann, samtals um 55.767 milljénir,
en par af nyttu skattgreidendur 46.799
milljonir i tekjuskatt. Eftir ad buid var ad
draga fra 2.616 milljonir i persénuaf-

slatt sem nyttist til greidslu Utsvars og
1.548 milljénir i skattaafslatt til sjo-
manna var almennur tekjuskattur til
rikis 27.692 milljonir. Tekjuskattur til
rikis var pvi um 12,1% af tekjuskatts-
stofni en personuafslattur sem nyttist til
greidslu tekjuskatts var um 59,5% af
reiknudum tekjuskatti.

Vid alagningu nu var tekjuskatts- og
utsvarsstofn  landsmanna  ordinn
526.822 milljonir. Skattskyldar tekjur
hoéfdu pvi haekkad um 129,7% fra

Milljgnir kr. Tekjuskattur, dtsvar og persdonuafsiattur 1994 til 2005
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Personuafsiattur, tekjuskattur og utsvar arin 1994 til 2005

Alagningarar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Breyting
Upphaedir i milljonum kr. 1994-2005
Forsendur tekjuskatts

Tekjuskattshlutfall 34,30% 33,15% 33,2% 33,15% 29,31% 27,41% 26,41% 26,41% 26,08% 25,75% 25,75% 25,75% -24,93%
Utsvar 7,04% 8,69% 8,8% 8,79% 11,57% 11,61% 11,93% 11,96% 12,68% 12,79% 12,80% 12,83% 82,26%
Persoénuafslattur

a4 mann, kr. & ari 285.132 287.154 293.928 294.528 286.812 280.320 279.948 292.326 302.940 312.024 321.900 329.948 15,72%
Skattleysismork i

stadgreidslu, kr. a ari  689.724 686.383 700.997 702.260 701.595 718.401 730.172 761.861 781.579 809.611 835.019 855.206 23,99%
Tekjuskattsstofn og personuafslattur til radstéfunar

Fjoldi einstaklinga

4 skattgrunnskra 195.582 197.408 199.259 201.470 203.697 206.482 209.742 214.142 215.610 217.063 219.685 223.225 14,13%
Tekjuskatts-

og Utsvarsstofn 229.316 235.335 244.970 263.371 281.991 321.337 354.556 393.668 434.453 461.238 483.342 526.822 129,74%
Persoénuafslattur

til radstofunar 55.767 56.686 58.568 59.339 58.423 57.881 58.717 62.599 65.317 67.729 70.717 73.653 32,07%
Utreikningur tekjuskatts og Gtsvars

Reiknadur tekjuskattur 78.655 78.014 81.208 87.307 82.652 88.078 93.638 103.968 113.305 118.769 124.461 135.657 72,47%
Persoénuafslattur

i tekjuskatt 46.799 47.047 48.628 50.134 48.366 48.633 49.916 53.907 56.745 58.823 61.610 64.595 38,03%
Persénuafslattur i atsvar 2.616 3.384 3.514 3.284 4.441 4239 4160 4.177 4116 4.284 4225 4.053 54,94%
Sjomannaafslattur 1548 1535 1509 1543 1.341 1257 1223 1225 1209 1.267 1.254 1.256 -18,89%
Almennur tekjuskattur

til rikis 27.692 26.047 27.557 32.346 28.503 33.949 38.340 44.658 51.236 54.394 57.371 65.752 137,44%
Utsvar til sveitarfélaga 16.136 20.450 21.512 23.137 32.642 37.304 42.305 47.067 55.068 59.020 61.883 67.597 318,91%

Skattar framteljenda sem hafa skilad 6fullkomnu skattframtali, eda hafa, vegna sérstakra adsteedna, ekki verid reiknadir i alagningarkerfi rikisskattstjora eru han-
dreiknadir af starfsménnum skattstofa. Skattstofnar pessara framteljenda eru ymist ekki fyrirliggjandi eda ekki sambeerilegir vid skattstofna annarra framteljenda og
er peim pvi sleppt i t6flunni hér ad ofan.

Upplysingar byggja & skattframtélum einstaklinga og midast peer vid stédu gagna strax ad loknum framtalsskilum p. 2. jali, fyrir breytingar sem gerdar eru vegna

keerumedferdar og sidbuinna framtalsskila.

alagningararinu 1994. Tekjuskattshlut-
fallid var pa 25,75%, teepum fjordungi
leegra en pad var 1994. Reiknadur
tekjuskattur var pvi 25,75% af skatt-
stofni eda 135.657 milljénir. A timabil-
inu hafdi persénuafslattur haekkad i
329.948 kr. &4 ari, eda um rum 15,7%.
Framteljendum fj6lgadi um 14,1% a
timabilinu og pvi hakkadi persénuaf-
slattur til radstéfunar um teeplega
32,1%, var samtals 73.653 milljonir.
Persénuafslattur sem nyttist til greidslu
tekjuskatts haekkadi nokkru meira, eda
um 38% og var 64.595 milljonir, eda
47,6% af reiknudum tekjuskatti. Eftir ad
buid var ad draga fra sjomannaafsiatt
var almennur tekjuskattur til rikisins
65.752 milljénir, eda 12,5% af tekju-
skattsstofni. Par sem personuafslattur
hefur ekki fylgt proun tekjuskattsstofns
hefur almennur tekjuskattur haekkad
um 3,3% a timabilinu, pratt fyrir ad
skatthlutfallid hafi laekkad um naerri
fiordung. Almennur tekjuskattur til rikis
hefur haekkad um 137,4% & timabilinu,

meira en tekjurnar sem hann er lagdur a.

A sama tima og tekjuskatts- og
utsvarsstofn einstaklinga hefur haekkad
um 129,7% og tekjuskattur til rikis
hefur haeskkad um 137,4% hefur Utsvar
sem rennur til sveitarfélaga haekkad um
318,9%. Skyringar haekkunar Utsvars
umfram haekkun tekna er ad leita i
haekkun alagningarhlutfallsins, en ut-
svar var haekkad i tengslum vid flutning
grunnskdlans til sveitarfélaganna o.fl.
Vid &lagningu 1994 var medalutsvar i
landinu 7% en i fyrra var pad 12,83%.
Utsvarshlutfallid hefur pvi haekkad um
teep 82,3% 4 timabilinu.

Utsvar er lagt 4 allan tekjuskatts- og
Utsvarsstofn skattgreidenda, hvort sem
um er ad raeda tekjur undir skattleysis-
moérkum edur ei. Sveitarféldgum er
tryggt utsvar af 6llum tekjuskatts- og
Utsvarsskyldum tekjum og pvi ber rikid
i reynd kostnadinn af Utsvari gjaldenda
sem eru med tekjur undir skattleysis-
mdrkum. Einstaklingar sem eru med
tekjur undir skattleysismérkum og

greida pvi engan skatt af tekjum sinum
nyta pann personuafslatt sem ekki er
nyttur til greidslu tekjuskatts, til
greidslu utsvars. Ad 60ru ébreyttu aetti
leekkun tekjuskattshlutfalls og haskkun
Utsvars ad leida til pess ad meira af
personuafsleetti nytist til greidslu ut-
svars. Personuafslattur sem nytist til
greidslu utsvars hefur haekkad um
54,9% & sama tima og persénuafslatt-
ur sem nytist til greidslu tekjuskatts
hefur haekkad um rdm 38%. Hins vegar
hefur personuafslattur sem nyttur er til
greidslu Utsvars laekkad sem hlutfall
alagds utsvars. Vid alagningu opinber-
ra gjalda arid 1994 voru 16.136 milljonir
lagdar a tekjur einstaklinga i uUtsvar, en
par af voru 2.616 milljonir, greiddar af
rikinu i gegnum personuafslattinn. Vid
alagningu nu var utsvar 67.597 milljonir
en persénuafslattur sem nyttist il
greidslu utsvars var 4.053 milljonir.
Persénuafslattur sem nyttur er (il
greidslu Utsvars hefur pvi leekkad ur
16,2% af alégdu utsvari i 6%.
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Arsrelxningasikra
og eftirlit med beitingu
alpjéolegra reikningsskilastadla

Jon Arnar
Baldurs

Med breytingu a 16gum um arsreikn-
inga & vorpingi 2005 og innleidingu a
reglugerd Evropusambandsins nr.
1606/2002 um alpjédlega reiknings-
skilastadla var arsreikningaskra falid
eftirlit med beitingu peirra. Eg aetla hér
a eftir ad fjalla um arsreikningaskra og
verkefni hennar, auk pess ad fjalla um
alpjédlegu  reikningasskilastadlana,
upptdku peirra og eftirlit med beitingu
peirra i Evrépu.

Arsreikningaskra
Arsreikningaskra sem starfreekt er af
rikisskattstjéra hafdi adur en til pess-
arar breytingar a l16gum um arsreikn-
inga kom haft eftirfarandi verkefni:

e AJ taka vid arsreikningum (og sam-
staedureikningum pegar pad a vid)
peirra félaga sem semja skulu ars-
reikninga sina i samraemi vid 16g um
arsreikninga.

e Ad fylgja pvi eftir ad skilaskyld félég
skili arsreikningum & réttum tima og
hafa eftirrekstur med vanskilum.

e AJ veita almenningi adgang ad
arsreikningum og selja til peirra ljos-
rit af hverjum peim reikningi sem
skila ber inn til arsreikningaskrar.

e Ad hafa & hendi urtakskannanir a
arsreikningum i pvi skyni ad sann-
reyna ad peir séu i samraeemi vid
akvaedi laga og reglugerda um ars-
reikninga.

* Ad veita heimild til félaga til ad feera
békhald og semja arsreikninga i er-
lendum gjaldmidli og hafa eftirlit
med ad felogin uppfylli skilyrdi til
pess.
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e Tilnefnir endurskodanda til ad taka
patt i endurskodunarstérfum ad ésk
félagsadila, stjérnarmanns, eda
framkveemdastjéra ef endurskod-
andi er ekki kjorinn.

e Ad taka vid tilkynningum um breyt-
ingu a reikningsari innan fimm man-
ada fra lokum reikningsars a undan
breytingu.

e Ad taka vid tilkkynningum um starfs-
lok endurskodanda.

Starfsmenn arsreikningaskrar eru i
dag tveir, en unnid er ad fjdlgun starfs-
manna til pess ad takast 4 vid aukin
verkefni.

Alpbjoédlegir reiknings-
skilastadlar i Evropu
i reglugerd sinni nr. 1606/2002 akvad
Evréopusambandid ad innleida alpjod-
lega reikningsskilastadla. Var pad nid-
urstada sambandsins ad nota alpjod-
legu reikningsskilastadlana (International
Accounting Standards, IAS) sem settir
voru af Alpjédareikningsskilanefndinni
(International Accounting Standards
Committee, IASC) og tulkanir & peim
(Standing Interpretation Committee,
SIC). Petta a einnig vid nyja alpjédlega
reikningsskilastadla (International Fin-
ancial Reporting Standards, IFRS) og
tulkanir (International Financial Report-
ing Interpretation Committee, IFRIC) a
peim sem tekid hafa gildi eftir endur-
skipulagningu a Alpjodareikningsskila-
nefndinni, en nafni hennar var breytt i
Alpjédareikningsskilaradid (Inter-
national Accounting Standards Board,
IASB). Upptaka stadlanna var hiuti af
pvi ad basta starfsemi innri markadar
Evrépusambandsins. Einnig var pad
markmid med reglugerdinni ad beeta
starfsskilyrdi félaga og samraema reikn-
ingsskil peirra innan Evropusambands-
ins og evropska efnahagssvaedisins.
beir stadlar sem félég skulu nota vid
gerd reikningskila sinna eru peir alpjéd-

legu reikningsskilastadlar sem sam-
pykktir hafa verid og innleiddir af Evr-
6pusambandinu. Til pessa dags hefur a
hverjum tima verid einhver munur a pvi
hvada stadlar hafa verid sampykktir af
IASB og peir sem hafa verid innleiddir
af EB. P6 fer pessi munur hratt minnk-
andi og verdur stadan vonandi fljotlega
ordin su ad allir stadlar og tulkanir a
vegum |IASB verdi innleiddir af Evrépu-
sambandinu & sama tima.

Eftirlit med beitingu
alpjédlegra reiknings-
skilastadla

Eftirlit arsreikningaskrar med beitingu
alpjodlegra reikningsskilastadla neer til
allra peirra félaga sem skylt er sam-
kvaemt akvaedum laga nr. 3/2006 um
arsreikninga ad beita peim eda kjosa
ad nyta sér heimildarakvaedi laganna til
pess ad beita peim. Féldgum sem hafa
skrad hlutabréf sin i kauphdll er skylt ad
beita alpjodlegum reikningsskilastodl-
um vid gerd samstaedureikningsskila
sinna fyrir timabil sem hefjast 1. jantar
2005 eda sidar. Fra 1. januar 2007
skulu hins vegar oll félog sem hafa
skrad verdbréf i kauphdll, sem og
islensk doétturféldg peirra beita alpjod-
legu reikningsskilastédlunum vid gerd
reikningsskila sinna. bPessu til vidbotar
geta Onnur félég nytt sér heimildar-
akveedi laganna og beitt alpjodlegu
reikningsskilastédlunum vid gerd reikn-
ingsskila sinna.

Samkveaemt |I6gum skal arsreikninga-
skra hafa eftirlit med beitingu alpj6od-
legu reikningsskilastadlanna i arsreikn-
ingum og arshlutareikningum peirra fé-
laga sem falla undir eftirlit hennar. | dag
eru undir eftirliti arsreikningaskrar
vegna pessa 145 féloég sem er skylt ad
beita stédlunum eda hafa kosid ad nyta
sér heimild til pess. bPessi félog skiptast
pannig ad 24 félég eru skradir utgef-
endur hlutabréfa, 13 félég hafa nytt sér



heimild til pess ad beita std6dlunum og

108 féldég eru dotturfélég fyrrnefndra

félaga og hafa kosid ad beita st6dlun-

um vid gerd reikningsskila sinna.

Pau félog sem vilja nyta sér heimild-
arakvaedi arsreikningslaga til pess ad
beita stédlunum purfa ad uppfylla skil-
yréi laganna. Samkveemt peim purfa
pau ad uppfylla tvd af premur skilyrd-
um um steerdarmork pannig ad eignir
nemi a.m.k. 230 mkr., rekstrartekjur
a.m.k. 460 mkr. & ari eda fjoldi arsverka
a reikningsari sé 50. Uppfylli félag pessi
skilyrdi skal pad sidan tilkynna ars-
reikningaskra um ad pad hyggist beita
stddlunum og skal su tilkynning send
arsreikningaskra fyrir upphaf pess
reikningsars sem pad hyggst fyrst beita
stédlunum. Félég skulu beita alpjéd-
legum reikningsskilastédlum i fimm ar
samfleytt hid minnsta. islensk déttur-
félog erlendra skradra félaga innan evr-
o6pska efnahagssvaedisins purfa hins
vegar ekki ad uppfylla framangreind
steerdarskilyrdi 6ski pau ad nyta heim-
ildarakvaedio til beitingar alpjodlegu
reikningsskilastadlanna i reiknings-
skilum sinum.

Arsreikningaskra hefur mjég vidtaek-
ar heimildir til pess ad framkvaema eft-
irlitid og getur krafist gagna fra stjorn-
endum félaga og endurskodendum
peirra. Hins vegar hefur arsreikninga-
skra engar heimildir til adgerda gagn-
vart félégum telji hun ad reikningsskil
peirra séu ekki i samreemi vid alpj6d-
legu reikningsskilastadlana. Komi til
agreinings vid félag um reikningsskil
pess getur arsreikningaskra samkvaemt
nugildandi Idbgum einungis gert tvennt;
e birt opinberlega upplysingar um

athugasemdir paer sem gerdar eru

vid reikningsskil félagsins, sem fé-

lagid telur ekki porf a ad leidrétta,

e eda sent malid til rikislégreglustjora
til rannséknar sem brot & I6gum um
arsreikninga.

Auk eftirlitsins hefur arsreikninga-
skra pad hlutverk ad halda utan um og
birta upplysingar um pau félég sem
skylt er ad beita alpjédlegu reiknings-
skilast6dlunum og pau sem nyta sér
heimild til pess. Petta er gert & vef rikis-
skattstjora, rsk.is, undir fyrirtackjaskra
og arsreikningar. Arsreikningaskra skal
einnig birta upplysingar um nidurstédur

pbess eftirlits sem framkvaemt er og
verdur pad gert med sama haetti. Pa
hefur arsreikningaskra pad hlutverk ad
innheimta af eftirlitsskyldum félégum
umsyslu- og eftirlitsgjald. Nemur
gjaldid kr. 100.000 & médurfélag og kr.
50.000 & hvert détturfélag innan sam-
staedu.

Samstarf eftirlitsadila i
Evropu

i reglugerd Evrépusambandsins nr.
1606/2002 um innleidingu alpjédlegra
reikningsskilastadla er samstarfsnefnd
evrépskra eftirlitsadila & verdbréfa-
markadi (The Committee of European
Securities Regulators, CESR) falid ad
annast samraemingu eftirlitsins. CESR
hefur til pessa gefid Ut tvo stadla vard-
andi eftirlitid og framkvaemd bpess.
Pessu til vidboétar hefur verid settur a
fot samstarfsvettvangur eftirlitsadila i
Evropu (European Enforcers Coordi-
nation Session, EECS). patttakendur i
EECS eru allir eftirlitsadilar i Evropu,
par med talin arsreikningaskra. Hlut-
verk EECS er ad samreema peer
akvardanir sem eftirlitsadilarnir taka.
Par eru mal sem koma upp i einstékum
[6bndum raedd og til hvada adgerda
eftirlitsadilinn i pvi landi skuli gripa. Pad
er hins vegar hlutverk eftirlitsadila i
hverju landi ad taka akvardanir um ad-

gerdir og eru peir pvi ekki bundnir af
peim nidurstédum sem fast vid umraed-
ur & vegum EECS. Fundad er & eins til
tveggja manada fresti i EECS og er a
vegum pess rekinn gagnagrunnur par
sem allir eftirlitsadilarnir eru skyldugir til
pess ad skra paer akvardanir sem peir
taka. | gagnagrunninn er skrad na-
kvaem lysing & pvi mali sem upp kemur
og peirri akvoérdun sem eftirlitsadilinn
tekur i pvi. Petta er gert til pess ad eftir-
litsadilarnir geti flett upp peim akvord-
unum sem adrir eftirlitsadilar hafa tekid
til pess ad hafa til hlidsjénar pegar peir
taka sjalfir akvardanir.

Arsreikningaskra er ni ad hefja eftir-
lit med beitingu alpjédlegra reiknings-
skilastadla i arsreikningum félaga fyrir
arid 2005. Par sem fjoldi peirra félaga
sem undir eftirlitid falla er mikill og geta
arsreikningaskrar til skodunar peirra
takmorkud, er ljost ad ekki verdur haegt
ad taka til skodunar arsreikninga allra
félaga sem falla undir eftirlitid. Verdur
pvi valid akvedid hlutfall peirra og beitt
vid pad val baedi aheettugreiningu og
Urtakskénnunum.  Arsreikningaskra
mun sidan i upphafi ars 2007 gera grein
fyrir pvi eftirliti sem framkvaemt verdur
a arinu 2006, auk pess sem tilkynnt
verdur jafnhardan um pau mal sem upp
koma, teljist pad naudsynlegt.
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samskottun felaga a lagskatta-
svaedum og eigenda peirra
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Um nokkurt skeid hefur verid til um-
raedu ad légfesta hér a landi svokallada
CFC-16ggjof. Loggjofin hefdi pad i for
med sér ad erlend félog i islenskri eigu
yrou samskottud med eigendunum i
peim tilvikum sem féldgin eru stofnud
og skrad & lagskattasveedum. Loggjof
af pessum toga er alpekkt og til stadar
i neer Ollum I6ndum hins vestraena
heims. Tilgangur hennar hefur verid ad
hamla gegn skattasnidgdéngu sem
tidkast pegar innlendir adilar leyna
eignum sinum med pvi ad flytja tekjur
ur landi i félég sem stofnsett eru a lag-
skattasveedum an pess ad hafa raun-
verulega starfsemi par. A islandi hefur
enn sem komid er ekki verid sett sam-
beerileg 16ggjof e.t.v. vegna pess ad
talid hefur verid ad radstafanir eins og
lyst var hér ad framan veeru ekki al-
gengar. A pvi hefur ni ordié mikil breyt-
ing i kjolfarid & auknu frjdlsreedi hvad
vardar flutning fjarmuna milli landa.
CFC-léggjof (CFC = Controlled For-
eign Corporation) er algengasta rad-
stéfun rikja gegn undanskoti skatta
med framangreindum haetti. CFC-regl-
ur voru teknar upp i Bandarikjunum &
sjdunda aratug sidustu aldar og hafa a
sidustu arum verid teknar upp i fjélda
annarra landa. A vegum OECD hefur
um alllangt skeid stadid yfir atak til ad
draga Ur skadlegri skattastarfsemi sem
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a m.a. ad koma i veg fyrir notkun lag-
skattasveeda til ad koma tekjum undan
skatti i pvi landi sem a skattlagningar-
réttinn samkvaemt almennt vidurkennd-
um alpjodlegum skattarétti. Ein peirra
radstafana sem OECD hefur maelt med
og bent adildarrikjunum & er ad hafa
CFC éakveedi i l6ggjof sinni. Hafa flest
adildarrikin pegar sett slik akveaedi i 16g
sin m.a oIl hin Nordurléndin. Hafa pau
styrkt pessa 16ggjof og hert & sidustu
arum i ljési fenginnar reynslu og auk-
innar misnotkunar. Pannig breyttu Sviar
CFC-16ggjof sinni & arinu 2003 og Danir
a arinu 2004 og Nordmenn settu sér
slika 16ggjof a arinu 2002.

Tilgangur CFC-reglna i 16ggjof er ad
koma i veg fyrir skattalegar radstafanir
med adild I6gadila i skattaparadisum,
sem hafa pann tilgang einan ad komast
undan edlilegri skattlagningu i heima-
landinu og grafa pannig undan skatt-
stofni pess. Sem daemi um radstafanir
af pessum toga ma nefna:

innlent modurfélag greidir erlendu
détturfélagi 6edlilega haa vexti og
gjaldfeerir pa i skattauppgjori sinu og
leekkar pannig skattstofn sinn,
erlent dotturfélag er talid eigandi
oefnislegra verdmeeta (réttinda, hug-
verka, einkaleyfa o.s.fr) eda taekja
og innlenda moédurfélagid greidir
poknanir eda leigu og gjaldfeerir i
rekstri sinum,
innlendir menn stofnsetja féloég er-
lendis og leggja inn i pad innlend
skuldabréf, vextirnir af peim eru pa
greiddir ,erlendum" adila og pannig
komid undan skattlagningu hér &
landi,

tekjur eru fluttar til tengds erlends

adila med réngum milliverdsakvord-

unum, sélu & eignarhlutum & undir-

verdi o.s.frv.

Skattfrjals hagnadur sem pannig
myndast hja hinu erlenda félagi er sio-
an tekinn Ut ar pvi med ymsum haetti.
Medal annars pekkist ad eigendur
hinna erlendu félaga hafi kritarkort &
nafni peirra og greidi med peim fyrir
einkaneyslu sina.

CFC-16ggjof er ekki flokin. Meginefni
hennar er annars vegar skilgreining a
pvi til hverra 16gin taka, p.e. hvada inn-
lendra adila, (einstaklinga og l6gadila)
og hvada erlendra félaga. Hins vegar
hvernig skattstofnar eru reiknadir pegar
skilgreiningarnar eiga vid og einhverjir
einstaklingar og félég falla undir 16gin.
Sé tekid mid af norsku I6gunum pa na
pau til eigenda hlutafjar eda hluta i 16g-
adilum sem ad formi til veeru skattskyld-
ir ad norskum Iégum og eru i norskum
umradum en hafa samkvaemt skraningu
heimilisfesti a lagskattasvaedi. Norsk um-
rad teljast vera til stadar ef ad minnsta
kosti helmingur hlutafjar eda hluta i fé-
laginu eda starfseminni er i eigu eda um-
radum norskra skattadila. Lagskatta-
svaedi skv. norsku ldgunum telst vera
land eda hluti Ur landi par sem almenn-
ur tekjuskattur er minna en 2/3 af pvi
sem slikt félag yrdi ad greida starfadi
pad i Noregi midad vid sbmu reglu og
gilda par um skattlagningu félaga.

Hvad skattlagningarreglur vardar,
eru peer einfaldlega ad tekjur og gjold
hins erlenda adila eru lagdar vid tekjur
og gjoéld innlenda eigandans og skatt-
stofn reiknadur eftir sému reglum og
gilda innanlands. Auk pessa eru i 16g-
unum sérakvaedi um nytingu a tapi og
akveedi til ad koma i veg fyrir tviskatt-
lagningu a ard.



Ekki er ad efa ad bryn og vaxandi
porf er fyrir akveedi sem pessi i is-
lenska skattaléggjof. | skyrslu um um-
fang skattsvika 4 Islandi sem kynnt var
a Alpingi i desember 2004 var CFC-
16ggjof ein peirra radstafana sem talin
var brynust i peim tilgangi ad draga ur
skattsvikum. [ peirri skyrslu er gerd
grein fyrir ymsum leidum til skattsvika
sem vidgangast i skjoli svokalladra
lagskattasvaeda eda skattaparadisa og
eins kemur fram i henni ad i fjiolmérgum
skattsvikamalum & undanférnum arum
hafa komid fram tilvik sem syna ad
pessar leidir eru notadar i stérum stil af
islenskum skattadilum. Sidan efni
skyrslunnar var tekid saman hefur
astandid ekki batnad. Hja embaetti

rikisskattstjéra hafa verid til athugunar
fislmdérg mal einstaklinga og félaga par
sem skattasnidganga af pessum toga
er idkud og verndud i skjoli upplysinga-
leyndar skattaparadisanna og milli-
gobnguadila, sem falbjoda og markads-
setja pa pjonustu ad stofnsetja og reka
poOstkassafyrirteeki. Er gratlegt til pess
ad vita ad islensk fyrirteeki skuli med
sliku hattalagi taka patt i pvi ad grafa
undan pvi samfélagi sem pau eiga til-
veru sina ad pakka.

Reynslan hefur synt ad lagt skatt-
hlutfall a féldg og lagur skattur a fjar-
magnstekjur hefur litil ahrif til ad draga
ur skattsvikum af pvi tagi sem CFC-
16ggjof er eetlad ad taka a. Sifellt faerist
i vOxt ad eignarhaldi & islenskum félég-

um er komid fyrir i féldgum, sem ymist
eru skrad erlendis eda eru sjalf i eigu
erlendra eignarhaldsfélaga. [slenskir
einstaklingar koma po6 fram sem for-
svarsmenn peirra t.d. i vidskiptum med
hlutabréf, sem bendir til pess ad hin erl-
endu féldg séu i eigu peirra. Vid skod-
un a eignarhaldi & islenskum fyrirtaekj-
um vekur athygli ad stér og sivaxandi
hluti eignarhalds i sumum islenskum
storfyrirtaekjum er i hondum félaga,
sem skrad eru erlendis og pa oft i
skattaparadisum eda a 6drum lag-
skattasveedum, stundum ad pvi marki
ad varla er lengur haegt ad tala um ad
féldgin séu i islenskri eigu.
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AF VETTVANGI SKATTARETTAR

Urskurolr og clomar

ANNA DORA
HELGADOTTIR

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 271/2005
Tekjuskattur - solu-
hagnadur hilutabréfa -
tapad hlutafé

Agreiningur méals pessa laut ad pvi
hvort kaeranda hefdi verid heimilt vid
uppgjor soéluhagnadar hlutabréfa i
skattframtali ad draga fra séluhagnadi
hlutabréfa tapad hlutafé i erlendu félagi
A. Keerandi gerdi grein fyrir pvi ad
hlutabréfin hefdu ordid verdlaus er fé-
laginu var slitid vegna rekstrarerfidleika.
i urskurdi yfirskattanefndar er rakid ad
samkvaemt 1. mgr. 24. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt,
er 6heimilt ad draga tap af sélu eigna,
sem ekki eru notadar i atvinnurekstri,
fra skattskyldum tekjum. Adur en skatt-
skyldur hagnadur af sélu eigna er
akvedinn ma skattadili pé draga fra
heildarhagnadinum pad tap sem hann
kann ad hafa ordid fyrir vegna solu
sams konar eigna a sama ari. Yfir-
skattanefnd benti a ad sidastnefnt
akveedi aetti ekki vid i tilviki keeranda,
enda veeri ekki um ad raeda tap af sélu
hlutabréfa heldur vardadi krafa kaer-
anda tapad hlutafé. Kréfu keeranda var
pvi hafnad.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 299/2005
Tekjuskattur - kaup-
réttur ad hlutabréfum -
oévenjuleg skipti i fjar-
malum - kaupauki

Kaerandi, sem var forstjori A hf., gerdi
samning vid A hf. um rétt til ad kaupa
hlutabréf i félaginu i premur aféngum a
fyrirfram akvednu verdi. Adur en til
nytingar kaupréttarins kom framseldi
kaerandi hluta af kaupréttinum til
erlends félags, B Ltd., sem var ad 6llu
leyti i eigu kaeranda sjalfs, an endur-
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gjalds. Yfirskattanefnd féllst a med
keeranda ad skattaldg girtu ekki fyrir
framsal umraeddra réttinda, enda veeri
gengid ut fra pvi i skattalégum ad fram-
sal slikra réttinda geeti att sér stad. Yfir-
skattanefnd taldi p6 ad skyra yrdi 1.
télul. A-lidar 7. gr. og 9. gr. laga nr.
90/2003 svo ad skattleggja beeri hja
starfsmanni sem launatekjur tekjur af
s6lu eda annarri fénytingu hans a kaup-
rétti ad hlutabréfum midad vid verd-
maeti kaupréttarins vid solu. Skattstjori
hafdi hins vegar ekki byggt a pvi ad
framsal kaeranda & kauprétti sinum til B
Ltd. eetti ad leida til skattlagningar a
pessum grundvelli, heldur taldi skatt-
stjori ad vegna atvika malsins vaeri um
ad raeda oOvenjuleg skipti i fiarmalum i
skilningi 1. mgr. 57. gr. laga nr. 90/
2003. Yfirskattanefnd tok fram ad um
veeri ad raeda afhendingu kaeranda a
hinum umdeilda kauprétti til B Ltd. an
nokkurs endurgjalds. Veruleg fjarhags-
leg verdmaeti hefdu pd verid folgin i
kaupréttinum a framsalsdegi. Var fallist
a med skattstjora ad vidskipti keeranda
og B Ltd. heféu verid verulega fra-
brugdin pvi sem almennt gerdist i slik-
um vidskiptum og ad ekki yrdi annad
séd en ad tilgangur med radstéfunum
pessum hefdi fyrst og fremst verid
skattalegur avinningur. Var talid ad lita
baeri framhja framsali kaeranda a kaup-
rétti sinum ad hlutabréfunum i skatta-
legu tilliti og skattleggja tekjur af nyt-
ingu B Ltd. & kaupréttinum hja kaer-
anda.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 335/2005
Virdisaukaskattur -
bygging ipréttamann-
virkis - frjals og sérstok
skraning - adstoduleiga
Kaerd var su akvordun skattstjora ad
fallast einungis ad hluta a sérstaka
skraningu, skv. 6. gr. laga nr. 50/1988,
um virdisaukaskatt, vegna byggingar
iprottamannvirkis. Skattstjéri synjadi
um sérstaka skraningu ad pvi er vard-
adi 70% eignarinnar a peim forsendum
ad sa hluti hefdi pegar verid leigdur ut
til sveitarfélags an undanfarandi frjalsr-
ar skraningar. Par med veeru skilyrdi

sérstakrar skraningar brostin par sem
eignin hefdi hvorki verid seld skatt-
skyldum adila né leigd Ut med virdis-
aukaskatti & grundvelli fridlsrar skran-
ingar. Hefdi eignin pannig verid tekin til
Oskattskyldra nota og su radstéfun
bryti i baga vid akveedi reglugerdar nr.
577/1989. Varakréfu keeranda, pess
efnis ad heimilud yrdi sérstdk skraning
vegna 49,1% hluta eignarinnar, b.e.
pess hluta sem kaerandi taldi ad hefdi
ekki verid tekinn i notkun fyrr en eftir ad
starfsmenn skattstjéra hefdu verid
upplystir um malid, hafnadi skattstjori
einnig. itrekadi skattstjori ad peim hlut-
um eignarinnar sem um veeri ad raeda
hefdi verid radstafad til sveitarfélags
med leigusamningum og yrdi ekki talid
ad neinu mali skipti hvenzer einstakir
hlutar heféu verid teknir i notkun. Atlud
vitneskja starfsmanna skattstjora um
fyrirhugadar breytingar & eignarhaldi
skiptu jafnframt engu.

Yfirskattanefnd tekur i drskurdi sin-
um ad mestu leyti undir skodanir skatt-
stjéra og rikisskattstjora. Taldi yfir-
skattanefnd ad i raun veeri leiga su sem
malid snerist um ekki fasteignaleiga
heldur leiga a adstédu til sveitar-
félagsins og segir sidan: | akvardandi
bréfi rikisskattstjora nr. 942/2000 er
pannig talid ad leiga til stofnunar sveit-
arfélags a adstddu til knattspyrnuidk-
unar, i tiltekinn klukkustundafjélda a
fyrirffram akvednum tima [...] falli undir
akveedi 5. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr.
50/1988 par sem leiga a adstodu til
iprottastarfsemi er undanpegin virdis-
aukaskatti. Er tekid fram i bréfinu ad
ekki sé til stadar heimild til frjalsrar
skraningar vegna umraeddrar starf-
semi." Pessi frjalsa skraning hefdi pd
verid forsenda eftirfarandi sérstakrar
skraningar fyrir kaeranda. Ollum kréfum
keeranda hafnad.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 355/2005
Tekjuskattur - starfs-
lokasamningur - lotun og
edli tekna - malsmedferd
skattstjora

Keerandi var radinn forstjori A hf. & ar-
inu 1999 til fimm ara. Agreiningur i mal-



inu laut ad skattalegri medferd
greidsina til keeranda samkvaemt sam-
komulagi um kjér vegna starfsloka
hans hja A hf. & arinu 2002. Var m.a.
deilt um hvort virda baeri greidslurnar
sem laun eda skadabeetur. Yfirskatta-
nefnd féllst & med keeranda ad med
greidslum samkveaemt samkomulagi um
kjor hans vid starfslok heféi i megin-
atridum adeins verid stadfest ad kaer-
andi nyti starfskjara samkveemt hinum
timabundna radningarsamningi vegna
pess tima sem eftir lifdi af samningn-
um, auk avinnslutima starfskjara. pPoétti
yfirskattanefnd mega byggja & pvi ad
umraeddar greidslur A hf. til keeranda
teldust laun en ekki beetur fyrir fjar-
hagstjon vegna atvinnumissis. Pa var
fallist & med kaeranda ad greidslurnar
keemu til tekjufaerslu eftir pvi sem paer
féllu til, enda var su lotun teknanna talin
vera i samreemi vid medferd sambaeri-
legra greidslna, svo sem bidlauna. Af
pessum nidurstédum leiddi ad 16%
framlag A hf. til lifeyrissjéds vegna keer-
anda taldist ekki til skattskyldra tekna
keeranda.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 356/2005
Tekjuskattur -

hluti ibadarhasnadis
leigdur til einkahluta-
félags - rokstudningi
skattstjora afatt

Agreiningur i mali pessu vardadi nidur-
fellingu tilfeerdra rekstrartekna keeranda
sem voru fra einkahlutafélagi i eigu
keeranda, m.a. vegna leigu félagsins &
hluta af ibudarhusnaedi i eigu keeranda.
Ennfremur felldi skattstjori nidur tilfaerd
rekstraritgjold ad fullu. Akvordun
skattstjora var reist & pvi ad ekki vaeri
um ad reeda atvinnurekstrartekjur held-
ur reiknadar tekjur vegna tilfallandi af-
nota félagsins af hluta af ibudarhus-
naedi kaeranda, en til pess ad kostnadur
vegna husaleigu yrdi talinn fradrattar-
beer fra tekjum yrdi ad gera krofu til
pess ad um raunverulegt atvinnurekstr-
arhusnaedi veeri ad reeda og ad notkun
hasnaedisins i pagu rekstrar veeri svo
umfangsmikil ad um afmarkadan hluta
af husnaedinu veeri ad raeda. Mali sinu
til studnings visadi skattstjéri til ur-
skurdar yfirskattanefndar nr. 59/2002
og ték fram ad sému sjonarmid og par
keemu fram vardandi afnot einkafirma
af ibudarhusnaedi eiganda hlytu ad eiga
vid i pessu sambandi. A3 auki visadi

skattstjori til 1. mgr. 57. gr. laga nr.
90/2003 um ovenjuleg skipti i fiarmal-
um. Taldi skattstjori ad rétt hefdi verid
ad beita peirri meginreglu ad atvinnu-
rekstur greiddi hlutdeild i peim vidbdt-
arkostnadi sem félli til vegna hinna til-
fallandi nota, s.s. rafmagn, hita o.p.h.

Vardandi tilvisun skattstjora til fram-
angreinds Urskurdar, benti yfirskatta-
nefnd &4 ad ekki vaeri um sambeerileg
mal ad raeda, enda veeri einkahlutafélag
sjalfsteedur skattadili sem aetti ekki vid
um einkafirma. Byggdi nefndin & pvi ad
um afnot félagsins af afmérkudum
hluta husneedisins hafi verid ad reeda a
grundvelli leigusamnings milli adila.
Ték hun fram ad i urskurdaframkvaemd
hafi verid litid svo & ad utleiga a ibudar-
husnaedi undir atvinnurekstur teldist ut-
leiga & atvinnuhusnezedi og visadi i pvi
sambandi & urskurd yfirskattanefndar
nr. 145/2004. Nefndin féllst ekki a ad
hin umdeildu vidskipti keeranda og fé-
lagsins hafi verid verulega frabrugdin
pvi sem almennt gerist i slikum
vidskiptum pannig ad 1. mgr. 58. gr.
laga nr. 75/1981 taeki til peirra. Akvérs-
un skattstjéra var pvi hnekkt.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 359/2005
Tekjuskattur - rekstrar-
kostnadur - gjafir til
menningarmala - sekt
vegna brota a akvadum
kjarasamnings - vidhald
eda endurbatur

i mali pessu var deilt um fradrattar-
baerni gjaldfeerds kostnadar i skatt-
skilum keeranda, sem er einkahluta-
félag um utgerd og fiskvinnslu. Fallist
var a med skattstjora ad framlag keer-
anda til félags eldri borgara i tilteknu
baejarfélagi uppfyllti ekki lagaskilyrdi
fyrir fradrattarbaerni fra tekjum, enda
yrdi ad ganga Ut fra pvi ad umreett félag
gegndi svipudu hlutverki og &nnur
hagsmunafélég aldradra i landinu. A
hinn boginn var fallist & kréfu kaeranda
um gjaldfaerslu greidslu (sektar) til stétt-
arfélags vegna brota kaeranda a
akvaedum kjarasamnings, enda var
ekki tali® ad um fjarsektir eda 6nnur
vidurldg i skilningi 2. télul. 52. gr. laga
nr. 75/1981 veeri ad reda heldur
greidslu & einkaréttarlegum grundvelli,
b.e. vegna skuldbindingar samkvaemt
kjarasamningi. Pa var fallist & krofur
keeranda um gjaldfeersiu kostnadar
vegna kaupa a ipréttabduningum i

tengslum vid patttdku starfsmanna
félagsins i firmakeppni ipréttafélags,
kostnadar vegna skemmda & gleraug-
um starfsmanns um bord i skipi kaer-
anda og kostnadar vegna stédumeela-
gjalds. Tali® var ad i kostnadi vegna
malbikunar og vinnu i porti kaeranda
hefdi baedi falist vidhald og endurbastur
og poétti mega mida vid jafna skiptingu
milli vidhaldskostnadar og endurbéta i
pvi sambandi. Loks var agreiningur um
gjaldfeerdan kostnad vegna vidgerda &
nyju skipi kaeranda sem smidad var i
Kina. Yfirskattanefnd féllst 4 krofu keer-
anda um fradratt umreedds kostnadar
med visan til pess m.a. ad dvefengt
veeri ad umraeddur kostnadur veeri al-
farid vegna tjéns sem ordid hefdi a
skipinu & leid hingad til lands fra Kina.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 386/2005
Tekjuskattur - gjald-
faersla tapads fjar
Agreiningur i mali pessu vardadi laekk-
un og nidurfellingu skattstjora a tiltekn-
um gjaldalidum i rekstri keeranda sem
er einkahlutafélag. A medal peirra
gjaldalida sem skattstjori felldi nidur var
gjaldfeert tap af eignastyringu tiltekinn-
ar fjarmalastofnunar. Gjaldandi skyrdi
umreedda gjaldfaerslu med pvi ad um
veeri ad reeda mismun & peim héfudstol
sem afhentur hefdi verid fjarmalastofn-
uninni til fijarvorslu i jantar og markads-
virdi eigna samkveemt fjarvorslunni &
pessum hofudstdl i arslok. Yfirskatta-
nefnd hafnadi pvi ad lagaheimild veeri
fyrir pvi ad feera neikvaeda akvoxtun
fengna med pessum heetti til gjalda
sem vaxtagjoéld & grundvelli 1. mgr. 1.
t6lul. 31. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 51.
gr. sbmu laga, enda vaeri ekki um vexti
af skuldum, afféll eda gengistép ad
reeda, heldur einungis breytingu a virdi
umreedds hofudstols yfir akvedid tima-
bil par sem ekkert tillit veeri tekid til ein-
stakra radstafana. Pa byggdi keerandi a
pvi ad honum heféi verid heimilt ad
gjaldfeera tapid sem ,vOrunotkun" a
sama hatt og 68rum sbr. akvedna
skattframkvaemd sem visad var til og a
vid hja peim sem stunda pad sem adal-
atvinnustarfsemi ad kaupa og selja
hlutabréf. Yfirskattanefnd taldi pessa
malsésteedu vanreifada og visadi henni
fra enda la ekkert slikt uppgjor fyrir auk
pess sem kaerandi stundadi fyrst og
fremst annars konar vidskipti a um-
reeddum tima.
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Urskurdur yfirskattanefndar nr. 388/2005
Virdisaukaskattur - flugfé-
lag - frjals skraning vegna
folksflutninga - blondud
starfsemi - innskattur -
eldsneyti - heimild skatt-
stjora til ad skylda rekstr-
aradila til ad skila fleiri
en einni virdisaukaskatt-
skyrsilu vegna reksturs i
fleiri en einni starfsgrein
Agreiningsefnid i mali pessu vardadi
rétt keeranda til fradrattar innskatts
vegna kaupa adfanga til flugrekstrar
félagsins innanlands & seinni hluta
arsins 2003, eda 6llu heldur hversu vio-
taekur séa réttur eetti ad vera. Keerandi
haf®i @ umraeddu timabili med héndum
baedi vsk- skylda starfsemi og starf-
semi undanpegna vsk. A pessum
grundvelli hlutfalladi keerandi innskatt
sinn & umraeddu timabili skv. heimild i
1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 192/1993,
um innskatt. Skattstjori dré pa hlutfall-
stélu sem keerandi notadi (rumlega
90% af kostnadi vegna blandadrar
starfsemi) hins vegar i efa og eftir
athugun a bokhaldi faerdi hann hlutfal-
lid nidur i rim 12%. Byggdi skattstjori &
pvi ad einungis aetti ad mida innskatt-
inn vid hlutfall virdisaukaskattskyldrar
s6lu af heildartekjum keeranda vegna
flugstarfsemi innanlands en tekjur
vegna ymissa annarra péatta svo sem
flugvélaleigu erlendis eetti ekki ad taka
inn i Utreikninginn. Jafnframt pessu ut-
hlutadi skattstjori keeranda 6dru vsk
nameri og lagdi fyrir hann ad standa
skil & virdisaukaskatti i tvennu lagi, p.e.
annars vegar vegna tekna erlendis fra,
en hins vegar vegna tekna af flugstarf-
semi innanlands. Kaerandi moétmeelti
pessu adallega a peim grunni ad hug-
takid heildarvelta i &durnefndri 1. mgr.
5. gr. reglugerdar nr. 192/1993 hlyti ad
fela i sér alla veltu félagsins, skatt-
skylda og undanpegna, hvadan sem
hdn keemi, einnig ad allur flugrekstur
keeranda veeri ein og sama atvinnu-
greinin og félli undir flokk 62 i ISAT.
Yfirskattanefnd hafnadi krofum keer-
anda m.a. a peim grundvelli ad i 5. mgr.
24. gr. laga nr. 50/1988 veeri meelt fyrir
um skyldu adila sem rekur starfsemi i
fleiri en einni starfsgrein, til ad lata
skattstjora i té sérstaka virdisauka-
skattskyrslu fyrir hverja peirra. Yfir-
skattanefnd tok undir pad med skatt-
stjora ad prju atvinnugreinanimer virt-
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ust taka til rekstrar kaeranda. Benti yfir-
skattanefnd a ad i bokhaldi keeranda
veeri greint med skyrum haetti & milli
reksturs sem fram fer hér & landi og er-
lendis. Taka yrdi undir pad med skatt-
stjora ad lita yrdi til pess i malinu ad
sému reglur gilda ekki um medferd
virdisaukaskatts ad pvi er vardar ann-
ars vegar selda pjonustu i flugrekstri
keeranda innanlands og hins vegar vid
flug a alpjédaleidum og utleigu loftfara.
Telja yrdi ad agreiningslaust vaeri ad sa
pattur i rekstrinum veeri ad dllu leyti inn-
an skattskyldusvids samkvaemt 2. mgr.
2. gr. laga nr. 50/1988 en félksflutningar
i innanlandsflugi keeranda veeru und-
anpegnir virdisaukaskatti sbr. 6. télul.
3. mgr. 2. gr. laganna. Pa gildi sérstakar
reglur um nokkur mikilveegustu adféng-
in vegna millilandaflugs, sbr. 5. télul. 1.
mgr. 12. gr. laganna, m.a. eldsneytis-
kaup, sem leidir til pess ad kaup pess-
ara adfanga til rekstrar flugrekanda, ad
pvi leyti sem kaup hafa verid gerd hér-
lendis eru ekki med virdisaukaskatti.
bvi purfi ekki ad beita reglunni i 1. mgr.
5. gr. reglugerdar nr. 192/1993 um elds-
neytiskaup vegna millilandaflugs poétt
starfsemi flugfélags sé virdisauka-
skattsskyld ad hluta en undanpegin
virdisaukaskatti ad &dru leyti. O8ru mali
gegnir hins vegar um eldsneytiskaup til
innanlandsflugs, en s& kostnadur er
uppistadan i peim adféngum keeranda
sem breyting skattstjéra laut ad. Yfir-
skattanefnd taldi ljost ad adferd keer-
anda vid utreikning hlutfallstélu sam-
kveemt 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
192/1993 leiddi til pess ad fradrattur
innskatts af adféngum til blandadrar
starfsemi innanlands veeri ekki i neinu
samraemi vid skiptingu tekna annars
vegar af virdisaukaskattskyldri sélu og
hins vegar sélu sem undanpegin veeri
virdisaukaskatti. Yrdi ad telja ad su nid-
urstada um innskattsfradratt hefdi verid
i andstddu vid meginreglu um innskatt i
1. mgr. 16. gr. laga nr. 50/1988. Hefdi
skattstjéra pvi verid rétt ad meela fyrir
um sérstakt uppgjor virdisaukaskatts
vegna flugrekstrar keeranda innanlands
a grundvelli heimildar i 5. mgr. 24. gr.
laganna. Kréfum kaeranda var hafnad.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 395/2005
Tekjuskattur - nyting
personuafslattar a pvi
ari sem sambuad er slitid
Keerandi var i sambud med A par til 15.

juni 2003. Fram ad sambudarslitum
nytti keerandi ényttan persénuafslatt A
vid stadgreidslu opinberra gjalda. |
skattskilum 2004 tdldu keerandi og A
fram hvort i sinu lagi vegna alls arsins
2003 og voru pau skattlbgd sem ein-
staklingar 2004. Vid alagningu arid
2004 fullnytti A allan sinn persénuafs-
latt og reiknadist pvi skuld hja kaeranda
ad sama skapi vegna nytingar hennar a
personuafslaetti A i stadgreidslu.
Agreiningur malsins fyrir yfirskatta-
nefnd laut ad peirri kréfu keeranda ad
vid akvérdun opinberra gjalda hennar
yréi tekid fullt tillit til notkunar & skatt-
korti A i stadgreidslu & medan & sam-
bud peirra stod.

Yfirskattanefnd reifadi fyrst almennt
peer reglur sem gilda um samskéttun
hjéna og sambudarfolks. Benti yfir-
skattanefnd &4 ad i 1. mgr. 63. gr. laga
nr. 90/2003 kaemi fram ad hjonum sem
slita hjuskap eda samvistum a &rinu
veeri heimilt ad telja fram allar tekjur
sinar & pvi ari hvort i sinu lagi. Heféu
pau samnytt persénuafslatt pannig ad
annar makinn hefdi nytt persénuafslatt
hins a stadgreidsluarinu skyldi telja
pannig nyttan persénuafslatt peim
fyrrnefnda til g6da, en skerda persénu-
afslatt hins sidarnefnda sem pvi naemi.
Pa visadi nefndin til ummaela i greinar-
gerd, med frumvarpi pvi sem vard ad
I6gum nr. 65/1997, um breyting a 16g-
um um tekjuskatt og eignarskatt, par
sem umraedd ummeeli voru légfest,
sem meeltu beinlinis fyrir um pad ad
pessi vidbot veeri sett til héfuds 6sann-
gjarnri nidurstddu fyrir pann sem nytt
hefdi aukinn persénuafslatt i malum
eins og pvi sem hér um raedir. Ad pessu
roktu péttu engin efni til annars en ad
taka krofur kaeranda til greina.

Domur Heaestaréttar fra 20. des. 2005

i mali nr. 315/2005,
Vérdur Olafsson

gegn islenska rikinu

V kraféist pess ad alagning idnadar-
malagjalds & hann fyrir arin 2001 til
2004 yroi felld dr gildi. Med visan til
déms Haestaréttar fra 17. desember
1998 i mali nr. 166/1998 var ekki talid
ad su skipan mala, sem kvedid veeri a
um i 3. gr. laga nr. 134/1993, um ad
tekjur af idnadarmalagjaldi skuli renna
til Samtaka idnadarins, faeli i sér skyldu-
adild V ad samtékunum, sem bryti gegn
stjérnarskra og mannréttindasattmala



Evropu. Var pvi ekki fallist & ad 16gin
sténgudust a vid 2. mgr. 74. gr. stjorn-
arskrarinnar. P4 var hvorki talid ad med
lagafyrirmaelum um &lagningu gjaldsins
hefdi 16ggjafinn farid ut fyrir heimildir
sinar né ad hun stangadist a vid jafn-
reedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.

Sératkvaedi

Einn domari Heestaréttar skiladi sérat-
kvaedi. [ sératkvaedinu eru rakin akvaedi
laga nr. 134/1993 um idnadarmalagjald
og forsaga peirra laga auk pess sem
rakin eru akvaedi i sampykktum Sam-
taka idnadarins P4 er fjallad um 74. gr.
stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 12.
gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995,
sem fjallar um félagafrelsi. Bent er a ad
tilgangur idnadarmalagjalds hafi verid
ad efla islenskan idnad og ad i I6gum
nr. 134/1993 sé sérstaklega tilgreint ad
i rikissjod renni einungis sa hluti gjalds-
ins, sem nemi kostnadi vid innheimtu
pess. Ad 6dru leyti fari gjaldid til Sam-
taka idnadarins, sem radstafi pvi. Ekki
verdi annad radid en ad gjaldid fari ad
6tilgreindum hluta til almennrar starf-
semi peirra samtaka eftir akvoérdun
stjornar samtakanna par um. P4 verdi
ekki séd af ldogum nr. 134/1993 ad idn-
adarradherra hafi fullneegjandi heimildir
til ad fylgja pvi eftir ad gjaldinu sé rad-
stafad med peim heetti, sem l6gin
kveda a um, heldur skuli hann einungis
taka vid skyrslum Samtaka idnadarins
par ad Iutandi. Verdi pvi ekki talid ad
akveaedi laga nr. 134/1993 tryggi ad rad-
stéfun gjaldsins renni i pau verkefni,
sem til er aetlast samkvaemt peim 16g-
um. Tekid er fram ad greidsla félags-
gjalda til reksturs félags sé ad jafnadi
ein af adalskyldum félagsmanna i fé-
I6gum par sem slikt gjald er askilid.
Afryjandi sé ekki adili ad Samtékum
idnadarins en hann sé eigi ad sidur
skyldadur til ad greida gjald, sem renni
til frjalsra samtaka. Yrdi ad lita svo & ad
I6gin skyldudu afryjanda til patttdku i
starfsemi samtakanna, an pess ad
hann heféi veitt sampykki sitt fyrir pvi.
Skyra verdi &kvaedi 2. mgr. 74. gr.
stjérnarskrarinnar um rétt manna til ad
standa utan félaga svo, ad tilhégun
eins og bodin er med 16dgum nr.
134/1993 sé 6heimil nema han fullnaegi
peim skilyrdum sem sidari malslidur 2.
mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar taki til.
Samtok idnadarins séu ekki félag med
pannig starfsemi, sem par um reedir.
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Taldi domarinn ad fallast beeri & krofu
afryjanda um ad fella baeri ur gildi alagn-
ingu idnadarmalagjalds & hendur honum.

Domur Heestaréttar 9. febriar 2006
i mali nr. 321/2005,
islenska rikid
gegn Sundagordum hf.
i arsbyrjun 1993 var 4kvedid a hluthafa-
fundi S hf. ad heekka og sidan leekka
aftur hlutafé i félaginu. [ kjlfarid akvad
stjérn félagsins ad leekkunarfjarhaedin
yrdi greidd hluth6fum, sem allir tengd-
ust fjdlskyldubéndum, med utgafu
skuldabréfa, sem voru vaxta- og af-
borgunarlaus til 12 ara. S hf. gjaldfaerdi
sidan arleg afféll af skuldabréfunum i
rekstrarreikningum félagsins auk pess
sem pau voru skuldfeerd i arsreikning-
um félagsins. Med Urskurdi skattstjor-
ans i Reykjavik 18. desember 2001 voru
gjaldfeerslur affallanna felldar nidur
gjaldaarin 1996 til 2000 og tekjuskatts-
stofnar félagsins haskkadir i samreemi
vid pad auk pess sem beett var vid 25%
alagi a haekkunina. Nidurstada skatt-
stjorans var stadfest med urskurdi yfir-
skattanefndar 24. september 2003 og
krafdist S hf. ogildingar & peim urskurdi.
A pad var fallist med [ ad skattskil S
hf. hefdu verid pannig ur gardi gerd ad
pau timamérk, sem fram koma i 1. mgr.
97. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt, hefdu att vid. Pa var
talid ad hnokri a malsmedferd skatt-
stjora, sem folst i pvi ad kveda upp tvo
urskurdi vegna gjaldarsins 1996, hafi
ekki att ad leida til 6gildingar a urskurd-
inum. Onnur atridi, sem S hf. taldi fela i
sér annmarka & medferd malsins a
stjornsyslustigi, voru einnig talin hald-
laus. A pad var fallist med [ a8 affoll af
skuldabréfunum heféu ekki getad talist
til kostnadar vid ad afla eda avaxta fé i
rekstri félagsins, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 31.
gr. laga nr. 75/1981, heldur hafi verid
um ad reeda utgjold, sem leiddu af pvi
ad losa fé til hluthafanna. Afféllin heféu
pvi fallid utan vid heimild akvaedisins til
ad draga kostnad fra tekjum af rekstri.
P4 var talid ad su radstéfun ad greida
leekkun hlutafjarins med peim heetti
sem gert var hefdi verid verulega fra-
brugdin pvi sem almennt gerdist i slik-
um skiptum og ekki veeri astaeda til ad
etla ad til peirra hefdi komid milli
6skyldra adila. Yroi ad telja ljost ad til-
gangurinn med peirri radstéfun  hafi
fyrst og fremst verid skattalegur avinn-

ingur. bvi var tali® ad skattstjora hefdi
verid heimilt ad skerast i leikinn &
grundvelli 1. mgr. 58. gr. laga nr.
75/1981 og leekka gjaldfaerdan rekstr-
arkostnad félagsins & pann hatt sem
hann gerdi. P& var hafnad kréfum S hf.
um nidurfellingu alags. Var [ pvi syknad
af kréfum S hf.

DOomur EFTA domstélsins
24. névember 2005
Forsaga malsins er st ad a arinu 1999
voru sett 16g sem héféu pad ad mark-
midi ad lada hingad alpjédleg vid-
skiptaféldg. Med I6gunum var um-
raeeddum félégum gert ad greida leegri
tekjuskatt en félégum var almennt gert
ad greida eda 5% og jafnframt ad greida
hvorki eignarskatta né stimpilgjéld.

ESA, eftirlitsstofnun EFTA, gerdi at-
hugasemdir vid légin og taldi pau
briéta gegn dkvaedum EES-samnings-
ins um rikisadstod. Légin um adstod
vid alpjodlegu vidskiptafélégin voru
felld ur gildi i arsbyrjun 2004 eda
skébmmu adur en ESA kvad upp
urskurd sinn.

| febrtiar 2004 komst ESA ad nidur-
stédu um ad adstodin vid alpjodlegu
vidskiptaféldgin veeri 6l6gmaet og jafn-
framt beeri islenska rikinu ad sja til pess
ad pau endurgreiddu rikisadstodina.

islenska rikid framfylgdi ekki akvors-
un ESA og var rikinu pvi stefnt fyrir
EFTA domstolinn. EFTA doémstollinn
stadfesti ad islenska rikid hefdi ekki
framfylgt akvérdun ESA og hefdi ekki
fullneegt peirri skyldu sinni ad upplysa
ESA um gang méla. Islenska rikinu var
gert ad greida allan kostnad af malinu.

Démur Evrépudémstdlsins 13. des. 2005
i mali Marks og Spencer
(mal nr. C-446/03)
Forsaga mélsins er su ad Marks og
Spencer i Bretlandi kraféist pess ad fé-
laginu yrdi heimilad ad nyta skattalegt
tap détturfélaga i adildarrikjum Evropu-
bandalagsins & moti skattskyldum
hagnadi félagsins i Bretlandi.
Domstollinn komst ad peirri nidur-
stédu ad takmarkanir & samskéttun &
milli landa vaeru almennt ekki bannadar.
Ekki meetti pé vera um ad reeda for-
takslaust bann vid nytingu taps ef tap
détturfélags i 8d0ru landi veeri ad falla
nidur og dmogulegt veeri ad nyta tapid
i heimalandi détturfélagsins.
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Nolar ...

Nyr starfsmanna-
stjori hja rsk

Inga Hanna Gudmundsdéttir er
nyradinn starfsmannastjori hja rik-
isskattstjora. Hun er vidskipta-
freedingur ad mennt med aherslu a
stjornun og stefnumoétun, fra Ha-
skéla [slands, asamt pvi ad han
hefur lokid meistaragradu innan
sama fags. Adur en hdn kom til
starfa hja rikisskattstjéra var han
starfsmannastjoéri hja Landhelgis-
gaeslu Islands. Ari Isberg hefur
tekid vid starfi éryggisstjéra af Gudna Olafssyni sem for i
vistaskipti rikisstofnana til Tollstjérans i Reykjavik til eins ars.

Skattaivilnanir
til sprotafyrirtaekja

Fjarmalaradherra hefur sett a laggirnar nefnd sem eetlad er
ad kanna reynslu annarra pjoda af ad veita fyrirtaekjum sem
stunda rannsoknir, proun og nyskdpun, rikisstyrki i formi
sérteekra skattaivilnana. Nefndinnni er sérstaklega zetlad ad
lita til reynslu Nordmanna i pessum efnum auk annarra
OECD rikja. Formadur nefndarinnar er Fridrik Fridriksson
hagfraedingur, en adrir nefndarmenn eru Leifur Eysteinsson
vidskiptafraedingur og Dr. J6n Agust Porsteinsson verkfraed-
ingur.
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Bifreidahlunnindi
- breyttar reglur

Matsverd bifreidar vid akvérdun a bifreidahlunnindum er nu
fundi® med 68rum haetti en adur. Verd bifreidar skal mida vid
stadgreidsluverd samkvaemt verdlista & nyrri bifreid fra bif-
reidaumbodi. Arlega hefur i pessu skyni verid gefin Gt bif-
reidaskra RSK 6.03 sem ndlgast ma hja skattstjorum og a
rsk.is. Undanfarin ar hefur nyjasta bifreidaskrain alltaf verid
16gd til grundvallar vid Utreikning a bifreidahlunnindum,
hvort sem um var ad raeda nyjar eda eldri bifreidir. Petta
breyttist nina. Saekja skal verd bifreidar i bifreidaskra pess
ars pegar bifreidin var tekin i notkun og verdid sidan haskkad
eda laekkad i samraemi vid verdlagsbreytingar & milli ara a
nyjum bifreidum.

Pa eru hlutfollin sem beitt er a verd bifreida vid utreikning
a skattstofni prju nana i stad tveggja adur og laekkar hlunn-
indamat & bilum sem eru eldri en sex ara um 3%, en nokkur
gagnryni hafdi verid & bifreidahlunnindi gamalla bifreida.

Framtalsskll 2006
- namskeid

Til ad bua starfsfolk skattyfirvalda undir pger miklu annir sem
arlega fylgja framtalsskilunum var haldi® namskeid i byrjun
mars ad Grand Hétel i Reykjavik. Par var farid yfir helstu
nyjungar og breytingar sem snerta framtalsskilin 2006.
Namskeidid sottu 60 starfsmenn og komu peir fra 6llum
skattstofum landsins.



Banka-
jonusta

auoveldar
framtalid

Einn steersti lidurinn sem vantar a forskraningu ein-
staklingsframtala eru innsteedur i bdnkum og spari-
sjodum og vaxtatekjur og stadgreidsla af pessum
reikningum. Framteljendum var nd audveldud utfylling
a pessum upplysingum med pvi ad opnad var fyrir
rafraenan flutning 4 peim Ur vefbanka. Glitnir (islands-
banki) baud nu vidskiptavinum sinum pessa pjonustu,
p.e. ad senda gogn inn & sundurlidunarblad i veffram-
talinu. Sidan gat framteljandi farid inn & sundurlidunar-
bladid og merkt vid hvada reikningar aettu ad fara inn
a framtalio.

Meeltist petta vel fyrir og yfir sj6 pusund einstakling-
ar sendu upplysingar rafreent med pessum heaetti ur
vefbanka Glitnis yfir a sitt svaedi hja RSK.

Vonast er til ad fleiri bankar og sparisjodir bjodi
vidskiptavinum sinum upp a pessa pjonustu a naesta
ari og audveldi peim par med framtalsgerd.

Upplysingatafia

Stadgreidsla opinberra gjalda 2006

Skatthlutfall stadgreidslu 3
Tekjuskattur 2
Utsvar 1

Skatthlutfall barna yngri en 16 ara

6,72%
3,75%
2,97%

af launum umfram kr. 98.528 6,00%
Af voxtum og ardi 10,00%
Skattleysismork tekjuarid 2006 948.647
Personuafslattur fra 1. jantar 2006
i einn manud kr.  29.029
i halfan manud kr. 14.514
i 14 daga kr.  13.361
i eina viku kr. 6.680
Sjémannaafslattur & dag kr. 787
Hamark barnabdta 2006 midad vid heilt ar
Hjoén/sambudarfolk
- med fyrsta barni kr. 139.647
- med bérnum umfram eitt kr. 166.226
- otekjutengd vidbot v/barna yngri en 7 ara kr.  46.747
Einsteedir foreldrar
- med fyrsta barni kr. 232.591
- med bérnum umfram eitt kr. 238.592
- otekjutengd vidbot v/barna umfram eitt
og yngrien 7 ara kr.  46.747
Barnabaetur eru greiddar Gt 1. feb., 1. mai, 1. &gust og 1. nov.
Tryggingagjald, p.m.t. markadsgjald 5,79%
Sérstakt gjald v/sjomanna 6,44%
Kilémetragjald, skv. auglysingu
ferdakostnadarnefndar nr. 5/2005
Kilémetragjald, gildir fra 1. okt. 2005
Almennt gjald, af fyrstu 10 p.km, pr. km: kr. 62,00

Sé greitt sérstakt gjald vegna aksturs a vegum fyrir almenna umferd par

sem ekki er bundid slitlag, skal reikna 15% alag & almennt gjald.

Sé greitt torfeerugjald vegna aksturs utan vega, eda & vegaslodum sem

ekki eru feerir félksbilum, skal reikna 45% élag & almennt gjald.

Dagpeningar innanlands,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 6/2005
Gildir fra 1. okt. 2005

Fyrir gistingu og feedi i einn sélarhring 14.300
Fyrir gistingu i eina nétt 8.300
Fyrir faedi hvern heilan dag, minnst 10 tima ferdalag  6.000
Fyrir faedi i halfan dag, minnst 6 tima ferdalag 3.000

Dagpeningar erlendis,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 3/2005
Almennir dagpeningar

Dagpeningar

vegna pjalfunar,
nams o.fl.

Gisting Annad Gisting
London, New York borg,
Washington DC og Tokyo SDR 145 110 93
Annars stadar SDR 110 100 70

Virdisaukaskattur
Almennt skattprep
Sérstakt skattprep

Annad

70
64

24,5%
14,0%
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Skattframtalido

a sjé tungumalum

www.rsk.is/international

Lengst af hefur einungis verid haegt ad nélgast skattframtalid & is-
lensku, en allra sidustu ar hefur verid haegt ad fa enska utgafu i papp-
irsformi. I &r verdur i fyrsta skipti haegt ad telja fram & fleiri tungumalum
en nu verda til einfaldadar utgafur af skattframtalinu & sjé tungumal-
um. Pessi skattframtol eru fyrst og fremst aetlud utlendingum sem
koma til timabundinnar dvalar & islandi, p.e. til skemmri dvalar en
tveggja ara. Hjon eda peir sem hafa born a framfaeri geta pé ekki skil-
ad pessari einfoldudu utgafu og purfa pvi eftir sem adur ad skila hefd-
bundnu skattframtali einstaklinga (RSK 1.01). Med nyja framtalinu er
verid ad audvelda peim ad telja fram sem dvalid hafa hér a landi i
skamman tima og hafa ekki islensku ad médurmali.

Framtalid er fyrir pa sem einungis hafa haft launatekjur hér & landi
og eiga ekki adrar eignir en bankainnstaedur. Bifreidaeign kemur po
ekki i veg fyrir ad nota megi framtalid en peir sem eiga fasteignir, verd-
bréf eda hlutabréf purfa ad skila hefdbundnu skattframtali einstaklinga
(RSK 1.01), en su utgéafa er einnig til & ensku. Eydubléd vegna 6ku-
teekjastyrks, dagpeninga og sjomannaafslattar verda einnig til a
ensku, en hingad til hafa pau einungis verid til a islensku.

Pessi nyju framtdl verda ekki til sem netframtdl til ad byrja med, en
bau ma nalgast og fylla Ut & rsk.is og prenta sidan Ut og skila & papp-
ir. Vonir standa til ad a naesta ari verdi haegt ad skila peim rafraent.

Baeklingur fyrir pa sem koma til timabundinnar dvalar er nu til a
premur tungumalum, p.e. ensku, dénsku og pysku. Hann ma einnig
nalgast 4 rsk.is.
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